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بتاريخ 16 دي�صمبر 2024

1 - وزارة العدل وال�صوؤون القانونية - اخت�صا�صها الأإفتائي - تكييف طلب الراأي.
اإ�صباغ  المعرو�صة  الوقائع  على  القانون  حكم  �صحيح  اإنزال  م�صتلزمات  من  اإن 
الو�صف القانوني ال�صليم عليها ومن ثم تكييف طلب الراأي في �صوء ذلك، وهو 
ما تملكه وزارة العدل وال�صوؤون القانونية في اإطار ممار�صتها اخت�صا�صها الأإفتائي 

- تطبيق. 

2 - مال عام - مفهوم الم�صوؤول الحكومي - مدى جواز الجمع بين العمل الحكومي 
والعمل في القطاع الخا�س.

عرف قانون حماية المال العام وتجنب ت�صارب الم�صالح ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني 
رقم 2011/112 الم�صوؤول الحكومي باأنه اأي �صخ�س ي�صغل من�صبا حكوميا، اأو يعمل 
كان  �صواء  للدولة  الأإداري  الجهاز  وحدات  من  لوحدة  موؤقتة  اأو  دائمة  ب�صفة 
الم�صرع  واعتبر   - ذلك  نظير  مقابلا  يتقا�صى  لأ  اأو  عمله،  نظير  مقابلا  يتقا�صى 
ال�صركات  في  والعاملين  ال�صركات  في  الحكومة  وممثلي  عمان  مجل�س  اأع�صاء 
المملوكة للحكومة بالكامل اأو ال�صركات التي ت�صاهم الحكومة في راأ�س مالها بن�صبة 
تزيد على )40٪( م�صوؤولين حكوميين، وحظر الم�صرع على الم�صوؤول الحكومي اأن 
يجمع بين عمله، وبين اأي عمل اآخر في القطاع الخا�س يت�صل بعمله اأو بمن�صبه، 
اإلأ اأن الم�صرع لم يدرج هذا الحظر في �صكل مطلق، ولكنه اأورده في �صورة حظر 
ن�صبي مقيد بالح�صول على ترخي�س من مجل�س الوزراء في الأأحوال التي يكون 
هو  من  اأو  وزارة  وكيل  اأو  وزير،  مرتبة  في  هو  من  اأو  وزيرا  الحكومي  الم�صوؤول 
اأما بالن�صبة للم�صوؤولين الحكوميين الذين هم دون الفئات المذكورة  في مرتبته، 
فقد حظر عليهم الم�صرع الجمع بين العمل في القطاع الخا�س والعمل في القطاع 
الحكومي دون الح�صول على ترخي�س بذلك من رئي�س الوحدة التي ينتمون اإليها.
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3 - مال عام - مفهوم الم�صوؤول الحكومي - نطاق الحظر الوارد عليه.

حظر الم�صرع على جميع وحدات الجهاز الأإداري للدولة، وغيرها من الأأ�صخا�س 
الأعتبارية العامة التي ي�صرف عليها الم�صوؤول الحكومي التعامل بطريقة مبا�صرة 
اأو غير مبا�صرة مع اأي �صركة اأو موؤ�ص�صة تكون له م�صلحة فيها، كما حظر على 
الم�صوؤول الحكومي اأو اأبنائه الق�صر، اأن يكون له ح�صة في اأي �صركة اأو موؤ�ص�صة اأو 
عمل يهدف اإلى الربح، ويت�صل بجهة عمله بطريقة مبا�صرة، وذلك بهدف اإبعاد 
له عن طريق ما يجريه من  اأي م�صلحة �صخ�صية  الم�صوؤول الحكومي عن تحقيق 
معاملات تت�صل ب�صميم عمله الحكومي، وعلى ح�صاب الم�صلحة العامة، اإذ اعتبر 
الم�صالح متوفرة في حقه حتى  النفوذ وت�صارب  ا�صتغلال  �صبهة  الحالة  في هذه 
واإن لم يمار�س المعاملة الر�صمية بنف�صه اأو ي�صرف عليها اإذ اإن الحظر الذي اأفرده 
اأو يكون قادرا  المعاملة بنف�صه  الم�صرع جاء عاما ولم يقيد بكون الموظف لم يجر 
على التاأثير في اإجرائها، والعام يبقى على عمومه ما لم توجد قرينة ت�صرفه من 

العموم اإلى الخ�صو�س - تطبيق.

فبالأإ�صارة اإلى الكتب المتبادلة والمنتهية بالكتاب رقم: .....................، 
الموؤرخ في ...........هـ، الموافق ..............م، في �صاأن طلب الأإفادة بالراأي 
القانوني حول مدى جواز تجديد ت�صجيل موؤ�ص�صة .................. المملوكة 
للموظف/........................ ال�صاغل لوظيفة خبير ...................
لدى  معتمد   ......................... ا�صت�صاري  كمكتب  البيئة  هيئة  في 
ت�صارب  العام وتجنب  المال  قانون حماية  )10( من  المادة  الهيئة، في �صوء حكم 

الم�صالح ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2011/112.
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تدار�صت  القانونية  وال�صوؤون  العدل  وزارة  اأن  �صعادتكم  اأفيد  اأن  ي�صرني 

المو�صوع الم�صار اإليه، وقد خل�س راأيها وفقا للتكيف القانوني ال�صليم لطلب الراأي 

المعرو�س اإلى عدم جواز جمع الموظف المذكور بين وظيفته في هيئة البيئة وعمله 

في القطاع الخا�س اإلأ بعد الح�صول على ترخي�س بذلك من رئي�س هيئة البيئة في 

اإطار ال�صلطة التقديرية لرئي�س الوحدة عملا بحكم المادة )10( من قانون حماية 

المال العام وتجنب ت�صارب الم�صالح، بما موؤداه ولأزمه عدم جواز تجديد ت�صجيل 

حالته  المعرو�صة  للموظف  المملوكة   ............................ موؤ�ص�صة 

على  وذلك  الهيئة،  لدى  .......................معتمد  ا�صت�صاري  كمكتب 

النحو المبين بالأأ�صباب في المذكرة المرفقة. 

مذكرة براأي وزارة العدل وال�صوؤون القانونية

اأولأ: الوقائع:

اأن  في  البيئة  هيئة  كتاب  عنه  اأبان  ح�صبما  المو�صوع  وقائع  تتلخ�س 

الموظف/...................... ي�صغل وظيفة خبير ......................

وتقدم   ،........................... محافظة  في  للبيئة  العامة  المديرية  في 

 ....................... ا�صت�صاري  ت�صجيل  �صهادة  تجديد  بطلب  المذكور 

ا�صت�صاري .............  له كمكتب  المملوكة  لموؤ�ص�صة ...................... 

معتمد لدى الهيئة.

بتقديم  تقوم  المذكور-  للموظف  -المملوكة  اإليها  الم�صار  الموؤ�ص�صة  اأن  وتذكرون 

خدمات..................... وتقييم الم�صاريع في قطاع ............... من 
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يوؤكد  المذكور  الموظف  باأن  علما   ،......................... الدرا�صات  خلال 

التزامه بعدم تقديم اأي درا�صة اأو ا�صت�صارة لل�صركات المتعاملة مع هيئة البيئة.

واإزاء ما تقدم، فاإنكم ت�صتطلعون الأإفادة بالراأي القانوني حول المو�صوع.

ثانيا: الراأي القانوني:

نفيد باأنه من م�صتلزمات اإنزال �صحيح حكم القانون على الوقائع المعرو�صة 

اإ�صباغ الو�صف القانوني ال�صليم عليها، ومن ثم تكييف طلب الراأي في �صوء ذلك، 

اإطار ممار�صتها لأخت�صا�صها  القانونية في  وال�صوؤون  العدل  وزارة  ما تملكه  وهو 

الأإفتائي، وبناء على ذلك فاإن حقيقة طلب الراأي - وفقا للتكييف القانوني ال�صليم 

للوقائع - تنح�صر ابتداء في مدى جواز جمع الموظف المذكور بين وظيفته كخبير 

كا�صت�صاري  الخا�س  القطاع  في  وعمله  البيئة،  هيئة  ...................في 

.................... تحت مظلة موؤ�ص�صة ........................، ومن ثم 

مدى جواز تجديد ت�صجيل الموؤ�ص�صة المذكورة والتي تعود ملكيتها للموظف المذكور 

 ،................. هيئة  لدى  .................معتمد  ا�صت�صاري  كمكتب 

مكاتب  ت�صجيل  الهيئة  يخول  الذي  القانوني  ال�صند  في  الخو�س  دون  وذلك 

الأ�صت�صارات ................

اإدراكا من الم�صرع في �صبيل حماية المال العام و�صعيه اإلى و�صع اأحكام تحول 

اأو ي�صرف  دون ت�صارب الم�صالح بين الم�صوؤول الحكومي، والجهة التي يعمل فيها 

الم�صالح  ت�صارب  وتجنب  العام  المال  حماية  قانون  من   )1( المادة  عرفت  عليها، 

ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2011/112 الم�صوؤول الحكومي ب�صيغة عامة بحيث 
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الأإداري  الوظائف والمنا�صب الحكومية في وحدات الجهاز  ي�صمل جميع �صاغلي 
للدولة، وغيرها من الأأ�صخا�س الأعتبارية العامة، باأنه اأي �صخ�س ي�صغل من�صبا 
حكوميا، اأو يعمل ب�صفة دائمة اأو موؤقتة لوحدة من وحدات الجهاز الأإداري للدولة، 
وغيرها من الأأ�صخا�س الأعتبارية العامة، �صواء كان يتقا�صى مقابلا نظير عمله، 
اأع�صاء مجل�س عمان وممثلي  الم�صرع  واعتبر  ذلك،  نظير  مقابلا  يتقا�صى  لأ  اأو 
اأو  بالكامل  للحكومة  المملوكة  ال�صركات  في  والعاملين  ال�صركات  في  الحكومة 
ال�صركات التي ت�صاهم الحكومة في راأ�س مالها بن�صبة تزيد على )40٪( م�صوؤولين 
حكوميين، وفي �صبيل حماية المال العام وتجنب ت�صارب الم�صالح، وبهدف اإبعاد 
الم�صوؤول الحكومي عن تحقيق اأي م�صلحة خا�صة عن طريق ما يجريه من تعاملات 
تت�صل بعمله الحكومي على ح�صاب الم�صلحة العامة، فقد حظر الم�صرع بموجب 
اإليه على  المادة )10( من قانون حماية المال العام وتجنب ت�صارب الم�صالح الم�صار 
الم�صوؤول الحكومي اأن يجمع بين وظيفته وبين اأي عمل اآخر في القطاع الخا�س 

يت�صل بمن�صبه اأو بعمله.

اإلأ اأنه لم يدرج هذا الحظر ب�صكل مطلق، ولكنه اأورده في �صورة حظر ن�صبي 
مقيد بالح�صول على ترخي�س من مجل�س الوزراء في الأأحوال التي يكون الم�صوؤول 
الحكومي وزيرا اأو من هو في مرتبة وزير، اأو وكيل وزارة اأو من هو في مرتبته، 
حظر  فقد  المذكورة،  الفئات  دون  هم  الذين  الحكوميين  للم�صوؤولين  بالن�صبة  اأما 
عليهم الم�صرع الجمع بين العمل في القطاع الخا�س والعمل في القطاع الحكومي 
دون الح�صول على ترخي�س بالجمع بين العمل في القطاع الحكومي والعمل في 

القطاع الخا�س من رئي�س الوحدة التي ينتمون اإليها.
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العمل  التي يرخ�س له في الجمع بين  الأأحوال  الم�صوؤول الحكومي في  واألزم 

اإلى  اإف�صاحا �صنويا  باأن يقدم  القطاع الحكومي،  القطاع الخا�س والعمل في  في 

يت�صمن  الغر�س،  لهذا  المعد  للنموذج  وفقا  للدولة  والأإدارية  المالية  الرقابة  جهاز 

جميع التعاملات مع الوحدات الحكومية والمن�صاآت التي تملك الحكومة اأكثر من 

)40 ٪( من راأ�س مالها، واإمعانا من الم�صرع في حماية المال العام وتجنب ت�صارب 

الم�صالح، و�صمانا لفاعلية تطبيق الحظر المذكور، فر�س في المادة )15( من القانون 

ذاته عقوبة على كل من يخالف حكم المادة )10( بال�صجن لمدة لأ تقل عن )6(�صتة 

اأ�صهر، ولأ تزيد على)2( �صنتين.

كما حظر الم�صرع بموجب حكم المادة )6( من القانون ذاته على جميع وحدات 

الجهاز الأإداري للدولة، وغيرها من الأأ�صخا�س الأعتبارية العامة التي ي�صرف عليها 

اأو  �صركة  اأي  مع  مبا�صرة  غير  اأو  مبا�صرة  بطريقة  التعامل  الحكومي  الم�صوؤول 

موؤ�ص�صة تكون له م�صلحة فيها، وحظر بموجب المادة )11( من القانون ذاته على 

اأو موؤ�ص�صة  اأبنائه الق�صر، اأن يكون له ح�صة في اأي �صركة  اأو  الم�صوؤول الحكومي 

الربح، ويت�صل بجهة عمله بطريقة مبا�صرة، وذلك بهدف  اإلى  اأو عمل يهدف 

اإبعاد الم�صوؤول الحكومي عن تحقيق اأي م�صلحة �صخ�صية له عن طريق ما يجريه 

اإذ  العامة،  الم�صلحة  وعلى ح�صاب  الحكومي،  ب�صميم عمله  تت�صل  من معاملات 

الم�صالح حتى  النفوذ وت�صارب  ا�صتغلال  �صتتوفر في �صاأنه في هذه الحالة �صبهة 

واإن لم يمار�س المعاملة الر�صمية بنف�صه اأو ي�صرف عليها، اإذ اإن وجوده في الجهة 

الأإدارية قد يمكنه من الأطلاع على اأمور تف�صيلية، اأو قد ي�صوب في �صاأن التعامل 
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معه �صبهة محاباة اأو غير ذلك مما يتنافى مع الحماية التي اأولأها الم�صرع للم�صالح 

العامة ولمقت�صيات تجنب ت�صارب الم�صالح. 

وبتطبيق ما تقدم على الحالة المعرو�صة، فاإن البين اأن الموظف/.............. 

لموؤ�ص�صة   ............... ا�صت�صاري  ت�صجيل  �صهادة  تجديد  بطلب  تقدم 

.............. -المملوكة له- كمكتب ا�صت�صاري ......معتمد لدى هيئة البيئة، 

حكومي-  -م�صوؤول   ............. خبير  وظيفة  ي�صغل  ذاته  الوقت  في  وهو 

ت�صارب  وتجنب  العام  المال  حماية  قانون  في  عليه  المن�صو�س  التعريف  بح�صب 

الم�صالح في الهيئة، وقد اأجدبت الأأوراق مما يفيد �صدور ترخي�س له من رئي�س 

ب�صفته  الخا�س  القطاع  في  والعمل  الهيئة  في  وظيفته  بين  بالجمع  البيئة  هيئة 

مالكا للموؤ�ص�صة الم�صار اإليها، ومن ثم يحظر عليه ممار�صة العملين معا، علما باأن 

الجمع بين وظيفته المذكورة وعمله في القطاع الخا�س قد تتوفر في �صاأنه �صبهة 

ت�صارب الم�صالح، دون المحاجة باأن المعرو�صة حالته اأفاد باأنه لن يقدم اأي درا�صة 

اأو ا�صت�صارة لل�صركات المتعاملة مع هيئة البيئة، اإذ اإن الحظر الذي اأفرده الم�صرع 

في قانون حماية المال العام وتجنب ت�صارب الم�صالح الم�صار اإليه جاء عاما ولم يقيد 

اإجرائها،  التاأثير في  على  قادرا  يكون  اأو  بنف�صه  المعاملة  يجر  الموظف لم  بكون 

والعام يبقى على عمومه ما لم توجد قرينة ت�صرفه من العموم اإلى الخ�صو�س.

المملوكة  الموؤ�ص�صة  ت�صجيل  تجديد  جواز  مدى  فاإن  تقدم،  ما  هدي  وعلى 

بين  الجمع  ترخي�س  على  الموظف  بح�صول  ابتداء  منوط  المذكور  للموظف 
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التقديرية  ال�صلطة  بناء على  الخا�س  القطاع  البيئة وعمله في  وظيفته في هيئة 

لرئي�س الوحدة في منح الترخي�س من عدمه اآخذا بعين الأعتبار �صبهة ا�صتغلال 

الخا�س  القطاع  في  عمله  اأن  �صيما  لأ  الحالة،  هذه  في  الم�صالح  وتعار�س  النفوذ 

متعلق بتقديم خدمات ................. في قطاع ...................، وهو 

ما قد يت�صل بطبيعة الحال بطبيعة وظيفته في هيئة البيئة باعتباره خبير بيئي 

فيها.

ثالثا: منطوق الراأي:

عدم جواز جمع الموظف/............................بين وظيفة خبير 

.....................في هيئة البيئة، والعمل في القطاع الخا�س كا�صت�صاري 

.................. تحت مظلة موؤ�ص�صة ..............، اإلأ بعد الح�صول على 

ترخي�س بذلك من رئي�س هيئة البيئة في اإطار ال�صلطة التقديرية الممنوحة لرئي�س 

الوحدة عملا بحكم المادة )10( من قانون حماية المال العام وتجنب ت�صارب الم�صالح، 

 .......................... موؤ�ص�صة  تجديد  جواز  عدم  ولأزمه  موؤداه  بما 

................... ا�صت�صاري  كمكتب  حالته  المعرو�صة  للموظف  المملوكة 

معتمد لدى الهيئة.

فتوى رقم: )2427108594( بتاريخ 16 دي�صمبر 2024م
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