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بتاريخ 15 دي�صمبر 2024

1- قرار اإداري - �صلطة جهة الأإدارة في �صحب قرار اإنهاء خدمة الموظف لدواعي 

ال�صفقة والأإن�صانية.

حماية  هيئة  موظفو  له  يخ�صع  الذي  والقانوني  التنظيمي  الأإطار  الم�صرع  نظم 

الم�صتهلك، واأفرد لهم اأحكاما خا�صة في �صائر ال�صوؤون الوظيفية، وذلك بموجب 

رقم 2011/404،  بالقرار  ال�صادرة  الم�صتهلك  بهيئة حماية  الموظفين  �صوؤون  لأئحة 

بالن�صبة  الخدمة  بانتهاء  المتعلقة  تلك  اللائحة  نظمتها  التي  الأأحكام  بين  ومن 

للموظفين المنت�صبين للهيئة، حدد الم�صرع -ح�صرا- حالأت انتهاء خدمة الموظف 

نافذا  بالأ�صتقالة  الخدمة  باإنهاء  ال�صادر  القرار  وي�صبح  الأ�صتقالة،  بينها  ومن 

ومرتبا لجميع اآثاره القانونية ومتح�صنا من الطعن اأو الأإلغاء اأو التعديل طالما اأنه 

�صدر باأداة قانونية �صليمة- الأأ�صل في ال�صحب اأو الرجوع في القرارات الأإدارية 

لأ يقع اأيهما اإعمالأ ل�صلطة تقديرية اأو لأعتبارات الملاءمة،اإلأ اأنه - ا�صتثناء- يجوز 

اإنهاء الخدمة �صواء اعتبر قرار الأإنهاء �صحيحا اأو غير  اإعادة النظر في قرارات 

موؤدى   - وال�صفقة  العدالة  على  تقوم  اإن�صانية  لأعتبارات  جائز  ف�صحبه  �صحيح، 

ذلك- يجوز لرئي�س الهيئة وفقا لما له من �صلطة تقديرية �صحب قرار اإنهاء خدمة 

فيها  انقطع  التي  الفترة  تعامل  اأن  على  والأإن�صانية،  ال�صفقة  لدواعي  الموظف 

اإجازة بدون راتب، واأن ي�صتاأنف خدمته لدى الهيئة  الموظف عن العمل كفترة 

على ذات الأأو�صاع الوظيفية ال�صابقة.
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2- قرار اإداري - قواعد تح�صنه.

الم�صتقر عليه - كاأ�صل عام- اأن القرارات التي تولد حقا اأو مركزا �صخ�صيا للاأفراد 
الم�صلحة  لدواعي  ا�صتجابة  �صليمة،  �صدرت  متى  وقت  اأي  في  �صحبها  يجوز  لأ 
العامة التي تقت�صي ا�صتقرار تلك القرارات، اأما القرارات الفردية غير الم�صروعة 
فالقاعدة فيها عك�س ذلك، اإذ يجب على الجهة الأإدارية �صحبها التزاما منها بحكم 
القانون وت�صويبا للاأو�صاع المخالفة له، اإلأ اأن دواعي الم�صلحة العامة تقت�صي اأي�صا 
اإذا �صدر قرار معيب من �صاأنه اأن يولد حقا اأن ي�صتقر هذا القرار بعد م�صي)60( 
ح�صانة  القرار  اكت�صب  المدة  هذه  انق�صت  فاإذا  �صدوره،  تاريخ  من  يوما  �صتين 
مكت�صب،  حق  ال�صاأن  ل�صاحب  عندئذ  وي�صبح  تعديل  اأو  اإلغاء  اأي  من  تع�صمه 
الأإداري  بالقرار  اأن ينحدر  �صاأنه  القرارات على عيب ج�صيم من  تلك  ما لم تنطو 
اأو تدلي�س من جانب  اأو كانت تلك القرارات متح�صلة نتيجة غ�س  اإلى الأنعدام، 

�صاحب ال�صاأن - تطبيق.

3- وزارة العدل وال�صوؤون القانونية - اخت�صا�صها الأإفتائي - �صلطتها في تكييف 
طلب الراأي.

اإن من م�صتلزمات اإنزال �صحيح حكم القانون على الوقائع المعرو�صة اإ�صباغ الو�صف 
القانوني ال�صليم عليها؛ ومن ثم تكييف طلب الراأي في �صوء ذلك، وهو ما تملكه 
وزارة العدل وال�صوؤون القانونية في اإطار ممار�صتها اخت�صا�صها الأإفتائي - تطبيق.

هـ،   ............... الموؤرخ في   ،........... رقم:  الكتاب  اإلى  فبالأإ�صارة 
القانوني  بالراأي  الأإفادة  طلب  �صاأن  في  ........................م،  الموافق 

حول مدى جواز اإعادة الفا�صل/.............................. للخدمة. 
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ي�صرني اأن اأفيد �صعادتكم اأن وزارة العدل وال�صوؤون القانونية تدار�صت المو�صوع 
الم�صار اإليه، وقد خل�س راأيها اإلى جواز �صحب قرار اإنهاء الخدمة بالأ�صتقالة رقم 

...........................، وذلك على النحو المبين في المذكرة المرفقة.

مذكرة براأي وزارة العدل وال�صوؤون القانونية

اأولأ: الوقائع:

تتلخ�س وقائع المو�صوع ح�صبما اأبان عنه كتاب هيئة حماية الم�صتهلك في اأن 
الفا�صل/................ كان يعمل في هيئة حماية الم�صتهلك وي�صغل وظيفة 
)............. في ولأية ................( بالدرجة المالية ...............، 
وكان المعرو�صة حالته قد تقدم بطلب ا�صتقالته من الوظيفة اإلى رئي�س الهيئة الذي 
وافق على اإثرها بقبول الطلب المقدم من المذكور بتاريخ ................... م، 

على اأن تنتهي خدمته اعتبارا من .....................م.

المعرو�صة حالته  تقدم  .....................م،  بتاريخ  اأنه  اإلى  وت�صيرون 
بطلب اإعادته للخدمة مرة اأخرى؛ نظرا لظروفه الأأ�صرية التي �صاقها في طلبه 
العمل  الم�صتهلك بمخاطبة وزارة  واإزاء ذلك فقد قامت هيئة حماية  اإليه،  الم�صار 
بموجب الخطاب الموؤرخ في ........................م ب�صاأن اإعادة المعرو�صة 
الراأي  انتهى  العمل  وزارة  قبل  من  الطلب  وبدرا�صة  الهيئة،  في  للخدمة  حالته 
اإلى اأن الأأمر ينعقد لرئي�س الوحدة لما له من �صلطة تقديرية في الأأخذ بالظروف 
والأأ�صباب التي يبديها المذكور، وفي حال الأ�صتجابة لطلبه يعود الو�صع اإلى ما 
بالمراكز  الم�صا�س  اإنهاء الخدمة ويراعى في ذلك عدم  قرار  كان عليه قبل �صدور 

القانونية الفردية لغيره من الموظفين. 

- 292 -



المالية  وزارة  بمخاطبة  الم�صتهلك  حماية  هيئة  قامت  تقدم،  ما  �صوء  وفي 
........ الموؤرخ في   ............................... رقم:  بموجب خطابها 
 ............................. رقم:  والخطاب  .......................م، 
الموؤرخ في ............................م ب�صاأن طلب اإعادة اعتماد الدرجات 
المالية لأإعادة تعيين )............( موظفين - اأحدهما المعرو�صة حالته-، حيث 
ردت وزارة المالية على الخطابين الم�صار اإليهما ب�صرورة موافاتها بالراأي القانوني 

من وزارة العدل وال�صوؤون القانونية.

واإزاء ما تقدم فاإنكم ت�صتطلعون الراأي القانوني في المو�صوع.

ثانيا: الراأي القانوني:

ي�صرني اأن اأفيدكم باأن من م�صتلزمات اإنزال �صحيح حكم القانون على الوقائع 
المعرو�صة اإ�صباغ الو�صف القانوني ال�صليم عليها؛ ومن ثم تكييف طلب الراأي في 
ممار�صتها  اإطار  في  القانونية  وال�صوؤون  العدل  وزارة  تملكه  ما  وهو  ذلك،  �صوء 
للتكييف  وفقا  الراأي  طلب  حقيقة  فاإن  ذلك  على  وبناء  الأإفتائي،  لأخت�صا�صها 
ال�صليم للوقائع تدور حول مدى جواز �صحب القرار الأإداري رقم ).............( 
باإنهاء خدمات المعرو�صة حالته بالأ�صتقالة اعتبارا من .......................

نظم الم�صرع الأإطار التنظيمي والقانوني الذي يخ�صع له موظفو هيئة حماية 
الم�صتهلك واأفرد لهم اأحكاما خا�صة في �صائر ال�صوؤون الوظيفية، وذلك بموجب 
رقم 2011/404،  بالقرار  ال�صادرة  الم�صتهلك  بهيئة حماية  الموظفين  �صوؤون  لأئحة 
بالن�صبة  الخدمة  بانتهاء  المتعلقة  تلك  اللائحة  نظمتها  التي  الأأحكام  بين  ومن 

للموظفين المنت�صبين للهيئة.
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وبموجب المادة )186( من اللائحة الم�صار اإليها، حدد الم�صرع -ح�صرا- حالأت 
انتهاء خدمة الموظف ومن بينها الأ�صتقالة، ونظم اإجراءات تقديم الأ�صتقالة ومدة 
البت لقبولها اأو رف�صها، وحيث اإن الأ�صتقالة بما تمثله من رغبة الموظف في هجر 
وترك الوظيفة العامة بكامل اإرادته ب�صفة نهائية لأ تكون م�صروعة ومرتبة لأأثرها 
اإلأ اإذا �صدرت عن اإرادة حرة، ولي�صت تحت تاأثير �صبب خارجي اأجبر الموظف 

على تقديمها.

وعلى هدي ما تقدم، ولما كان من المقرر اأنه ولئن كان تقديم الموظف ا�صتقالته، 
وقبولها من جهة الأإدارة لي�صت عملية تعاقدية تنتهي بها خدمة الموظف، واإنما 
ال�صادر  بالقرار  وتنتهي  ا�صتقالته،  بطلب  الموظف  يحركها  اإدارية  عملية  هي 
بقبولها ؛ ومن ثم فاإن طلب الأ�صتقالة يكون مظهرا من مظاهر اإرادة الموظف في 
اإرادة  ترك الخدمة، ويكون القرار ال�صادر بقبولها هو الأآخر مظهرا من مظاهر 
وهو  الأ�صتقالة،  على  المترتب  القانوني  الأأثر  اإحداث  اإلى  ويوؤدي  الوحدة  رئي�س 
اإنهاء خدمة الموظف ؛ لذلك يتعين اأن ي�صدر طلب الأ�صتقالة وقرار قبولها بر�صا 

�صحيح لأ ي�صوبهما اأي عيب من عيوب الأإرادة المتعارف عليها قانونا.

حقا  تولد  التي  القرارات  اأن  عام-  كاأ�صل  عليه-  الم�صتقر  من  اإنه  وحيث 
�صليمة،  �صدرت  متى  وقت  اأي  في  �صحبها  يجوز  لأ  للاأفراد  �صخ�صيا  مركزا  اأو 
اأما  القرارات،  تلك  ا�صتقرار  تقت�صي  التي  العامة  الم�صلحة  لدواعي  ا�صتجابة 
القرارات الفردية غير الم�صروعة فالقاعدة فيها عك�س ذلك، اإذ يجب على الجهة 
الأإدارية اأن ت�صحبها التزاما منها بحكم القانون وت�صويبا للاأو�صاع المخالفة له، اإلأ 
اأن يولد  اإذا �صدر قرار معيب من �صاأنه  اأي�صا  العامة تقت�صي  اأن دواعي الم�صلحة 
فاإذا  �صدوره،  تاريخ  من  يوما  �صتين  م�صي)60(  بعد  القرار  هذا  ي�صتقر  اأن  حقا 
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انق�صت هذه المدة اكت�صب القرار ح�صانة تع�صمه من اأي اإلغاء اأو تعديل وي�صبح 

عندئذ ل�صاحب ال�صاأن حق مكت�صب، ما لم تنطو تلك القرارات على عيب ج�صيم 

من �صاأنه اأن ينحدر بالقرار الأإداري اإلى الأنعدام، اأو كانت تلك القرارات متح�صلة 

نتيجة غ�س اأو تدلي�س من جانب �صاحب ال�صاأن.

اأن  الأإداري-اآنذاك-  الق�صاء  اأحكام محكمة  عليه في  الم�صتقر  اإنه من  وحيث 

�صلطة  من  لها  بما  الملزمة  اإرادتها  عن  الأإدارة  جهة  اإف�صاح  هو  الأإداري  القرار 

اأو  تعديلا  اأو  اإن�صاء  معين  قانوني  اأثر  اإحداث  بق�صد  واللوائح  القوانين  بمقت�صى 

م�صلحة  تحقيق  عليه  الباعث  وكان  قانونا،  وجائزا  ممكنا  ذلك  كان  متى  اإلغاء، 

عامة، وهو ما جرى عليه اإفتاء وزارة العدل وال�صوؤون القانونية - علاوة على اأحكام 

محكمة الق�صاء الأإداري- على اأنه يجوز لرئي�س الوحدة �صحب قرار اإنهاء خدمة 

الموظف لدواعي ال�صفقة والأإن�صانية، وفقا لما له من �صلطة تقديرية في هذا ال�صاأن.

وبتطبيق ما تقدم، ولما كان الثابت من الأأوراق اأن المعرو�صة حالته كان موظفا 

 ..........................( وظيفة  ي�صغل  وكان  الم�صتهلك،  حماية  هيئة  في 

 ،................... المالية  بالدرجة  ولأية.......................(  في 

اإثرها  وقد تقدم بطلب ا�صتقالته من الوظيفة اإلى رئي�س الهيئة الذي وافق على 

بقبول طلب الأ�صتقالة المقدم من المذكور بتاريخ..............م، على اأن تنتهي 

القرار  بموجب  من............................م  اعتبارا  بالأ�صتقالة  خدمته 

اإليه الهيئة في هذا ال�صاأن لأ  رقم )..................(، ومن ثم فاإن ما انتهت 

قبول  �صاأن  في  لها  القانون  ر�صمه  الذي  للطريق  وتنفيذا  تطبيقا  يكون  اأن  يعدو 
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طلب الأ�صتقالة المقدم من المعرو�صة حالته، واأ�صحى القرار ال�صادر باإنهاء الخدمة 

بالأ�صتقالة نافذا ومرتبا لجميع اآثاره القانونية ومتح�صنا من الطعن اأو الأإلغاء اأو 

التعديل طالما اأنه �صدر باأداة قانونية �صليمة.

 ولئن كان الأأ�صل في ال�صحب اأو الرجوع في القرارات الأإدارية لأ يقع اأيهما 

اأعمالأ ل�صلطة تقديرية اأو لأعتبارات الملاءمة،اإلأ اأنه - ا�صتثناء- يجوز اإعادة النظر 

في قرارات اإنهاء الخدمة �صواء اعتبر قرار الأإنهاء �صحيحا اأو غير �صحيح، ف�صحبه 

جائز لأعتبارات اإن�صانية تقوم على العدالة وال�صفقة،اإذ اإن الأأ�صل اأن تنف�صم �صلة 

اأنه  بالأ�صتقالة،بيد  الخدمة  اإنهاء  قرار  �صدور  بمجرد  بالوظيفة  حالته  المعرو�صة 

قرار  ال�صاأن �صحب  تقديرية في هذا  �صلطة  له من  لما  وفقا  الهيئة  لرئي�س  يجوز 

لحالة  لتقديره  ووفقا  والأإن�صانية،  ال�صفقة  لدواعي  حالته  المعرو�صة  خدمة  اإنهاء 

المذكور، على اأن تعامل الفترة التي انقطع فيها المعرو�صة حالته عن العمل كفترة 

اإجازة بدون راتب، واأن ي�صتاأنف خدمته لدى الهيئة على ذات الأأو�صاع الوظيفية 

ال�صابقة.

ثالثا: منطوق الراأي:

جواز �صحب قرار اإنهاء الخدمة بالأ�صتقالة رقم ............... الم�صار اإليه، 

وذلك على النحو المبين بالأأ�صباب.

فتوى رقم: )2427109270( بتاريخ 15 دي�صمبر 2024م
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