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بتاريخ 5 دي�صمبر 2024م

�صرائب ور�صوم - الأإعفاء قانونا منها - مدى جواز اعتبار الجزاءات الأإدارية فرعا 
لأأ�صل دين ال�صرائب والر�صوم محل الأإعفاء.

دعما من الدولة لبع�س الأأن�صطة الخدمية والخيرية التي يمار�صها بع�س اأ�صخا�س 
للاأ�صخا�س  المقررة  ذاتها  المعاملة  هوؤلأء  معاملة  الم�صرع  قرر  الخا�س،  القانون 
الأعتبارية العامة من حيث الأإعفاء من كافة ال�صرائب والر�صوم، ومن هذا القبيل 
ما ق�صت به المادة )7( من قانون الأأوقاف ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2000/65 
اأي ر�صوم  اإعفاء الأأوقاف من جميع الر�صوم وال�صرائب، واإعفاء الواقف من  من 
تتعلق بت�صجيل الوقف - خول الم�صرع بع�س الجهات امتياز فر�س جزاءات اإدارية 
عن جرائم كان يمكن له فر�س جزاءات جنائية عليها، ومن ذلك �صلطة وزير العمل 
والقرارات  واللوائح  العمل  قانون  اأحكام  على مخالفة  اإدارية  فر�س جزاءات  في 
الوقف؛  على  العمل  وزارة  توقعها  التي  الأإدارية  الغرامات   - له  تنفيذا  ال�صادرة 
جزاء عدم قيامه خلال المواعيد المقررة بتجديد بطاقة العمل لأأحد العاملين تحت 
كفالته، بالمخالفة لأأحكام قانون العمل لأ تعد عقوبة اأو فوائد تاأخير على عدم قيام 
منها  المعفى   - البطاقة  تلك  تجديد  عن  للوزارة  الم�صتحقة  الر�صوم  ب�صداد  الوقف 
اأثرا  اأو  فرعا  تعد  لأ  الغرامة  تلك  -اأن  ذلك  موؤدى   - القانون  بحكم  اأ�صلا  الوقف 
للالتزام الأأ�صلي ب�صداد تلك الر�صوم بل منبتة ال�صلة بها، ولأ ي�صري ب�صاأنها حكم 
الأإعفاء من ال�صرائب والر�صوم المقررة قانونا ل�صالح الوقف؛ لعدم اتحاد علة الحكم 

بين الم�صاألتين - تطبيق.
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فبالأإ�صارة اإلى الكتاب رقم: .............، الموؤرخ في ................ هـ، 
الموافق ................. م في �صاأن طلب الأإفادة بالراأي القانوني حول مدى 
وجوب اإعفاء وقف م�صجد ......................من �صداد الغرامات المترتبة 

عليه؛ لعدم تجديد بطاقة عامل الم�صجد المدعو/........................ 

تدار�صت  القانونية  وال�صوؤون  العدل  وزارة  باأن  معاليكم  اأفيد  اأن  ي�صرني 
المو�صوع الم�صار اإليه، وخل�س راأيها اإلى اأن الأإعفاء من ال�صرائب والر�صوم المقررة 
جزاء  عليه  الموقعة  الأإدارية  الغرامات  ي�صمل  لأ  حالته  المعرو�صة  للوقف  قانونا 
العمل في  وزارة  ب�صلطة  الأإخلال  العمل، وذلك دون  قانون  اأحكام  على مخالفته 
اخت�صا�صها  اإطار  في  المذكور  الوقف  على  الغرامة  بتوقيع  قراراتها  مراجعة 
على  وذلك  عنها،  ال�صادرة  الأإدارية  القرارات  ملاءمة  ورقابة  م�صروعية  برقابة 

النحو المبين في المذكرة المرفقة.

اأولأ: الوقائع:

تتلخ�س وقائع المو�صوع -ح�صبما يبين من كتاب طلب الراأي - في اأن وزارة 
العمل تلقت طلبا من القائمين على وقف م�صجد..................... باإعفائهم 
من الغرامات المترتبة على الم�صجد على �صند من اأن العامل المدعو/................ 
واأن  الم�صجد،   ................. الم�صجد بمهنة  )اآنذاك( تحت كفالة  يعمل  كان 
على  القائمين  اأبلغ  ثم  ال�صنوية،  اإجازته  لق�صاء  عمان  �صلطنة  غادر  قد  العامل 
الم�صجد لأحقا بعدم رغبته في العودة مجددا، اإلأ اأن القائمين على اإدارة الم�صجد 
القانونية  المدة  اكتمال  لعدم  حينها؛  الأإلغاء  اإجراءات  في  ال�صير  من  يتمكنوا  لم 
وفق النظام المعمول به لدى جهة الأخت�صا�س في �صرطة عمان ال�صلطانية، وبعد 
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انق�صاء المدة المطلوبة تقدم القائمون على اإدارة الم�صجد بطلب اإلغاء اإقامة العامل 
المذكور فتبين لهم عودة العامل المذكور اإلى �صلطنة عمان دون الرجوع اإليهم، كما 
اآخر، و�صدرت  اأن العامل قد تقدم بطلب لنقل خدماته اإلى �صاحب عمل  تبين 
الوزاري  القرار  من   )36( المادة  اإلى  ا�صتنادا  اآخر  عمل  �صاحب  با�صم  تاأ�صيرة  له 
رقم )2022/180( التي تجيز نقل خدمات العامل دون موافقة �صاحب العمل في 
حالأت محددة من �صمنها الحالة الماثلة؛ الأأمر الذي ترتب عليه تعذر ا�صتكمال 
اإجراءات الأإلغاء، بيد اأنه تبين بعدئذ لدى القائمين على اإدارة الم�صجد اأن العامل 
اإجراءات نقل خدماته اإلى �صاحب العمل الجديد، وهو ما نتج عنه  لم ي�صتكمل 
بقاوؤه تحت كفالة الم�صجد وترتب عليه غرامات مالية لعدم التجديد، وعليه تقدم 

القائمون على اإدارة الم�صجد بطلب اإعفائهم من تلك الغرامات.

وبناء على ما تقدم، طلبت وزارة العمل الأإفادة بالراأي القانوني حول مدى 
على  قيا�صا  عليه  المترتبة  الغرامات  �صداد  من  اإليه  الم�صار  الوقف  اإعفاء  وجوب 
الأإعفاء من كافة ال�صرائب والر�صوم المقررة للاأوقاف بموجب حكم المادة )7( من 

قانون الأأوقاف ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2000/65.

ثانيا: الراأي القانوني:

ومن حيث اإن ال�صرائب والر�صوم من اأهم اإيرادات الدولة، وتعرف ال�صريبة 
اإ�صهاما منهم في  باأنها فري�صة مالية تقت�صيها الدولة جبرا من المكلفين باأدائها 
الأأعباء العامة، ودون اأن يقابلها نفع خا�س يعود عليهم من جراء التحمل بها، في 
حين اأن الر�صوم تكون مقابل خدمة محددة يقدمها ال�صخ�س العام لمن يطلبها، 
اأن ال�صريبة لأ يجوز فر�صها اأو  ودون تلازم بين قدر الر�صم وتكلفة الخدمة، كما 

- 281 -



اإن�صاوؤه والأإعفاء منه في  الر�صم يكون  اأن  اإلأ بقانون في حين  اإلغاوؤها  اأو  تعديلها 
الحدود التي يبينها القانون.

ال�صرائب  كافة  الأإعفاء من  تقرير  على  العمانية جرت  الت�صريعات  اأن  كما 
لوحدات الجهاز الأإداري للدولة وغيرها من الأأ�صخا�س الأعتبارية العامة، ويعود 
ذلك من جهة، اإلى الطبيعة الخدمية وغير الربحية - بح�صب الأأ�صل - للاأن�صطة 
العامة  الميزانية  وحدة  مبداأ  اإلى  اأخرى  جهة  ومن  الجهات،  تلك  تمار�صها  التي 
للدولة، والذي من اآثاره، اأن ما �صتوؤديه تلك الجهات من �صرائب �صنويا للخزانة 
العامة - في حال اإلزامها باأدائها - �صيرد اإليها لأحقا وزيادة في �صورة اعتمادات 
من  ابتداء  اإعفاءها  الم�صرع  م�صلك  كان  لذلك  ال�صنوية،  ميزانيتها  لتمويل  مالية 

اأدائها.

ومن حيث اإنه دعما من الدولة لبع�س الأأن�صطة الخدمية والخيرية التي يمار�صها 
بع�س اأ�صخا�س القانون الخا�س، ق�صى الم�صرع بمعاملة هوؤلأء المعاملة ذاتها المقررة 
للاأ�صخا�س الأعتبارية العامة من حيث الأإعفاء من كافة ال�صرائب والر�صوم، ومن 
هذا القبيل ما ق�صت به المادة )7( من قانون الأأوقاف ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني 
رقم 2000/65 من اإعفاء الأأوقاف من جميع الر�صوم وال�صرائب، واإعفاء الواقف 

من اأي ر�صوم تتعلق بت�صجيل الوقف.

ومن حيث اإنه من المقرر اأن الأإعفاء من اأ�صل دين ال�صريبة اأو الر�صم ي�صتتبع 
اأيا كان  اأثرا مبا�صرا له  اأو  اللزوم الأإعفاء من كل ما يعد فرعا لهذا الأأ�صل  بحكم 
م�صدره، وذلك تاأ�صي�صا على انتفاء علة الألتزام به بالتبعية لأنتفاء الألتزام باأ�صل 
الدين، ومن هذا القبيل غرامة اأو فوائد التاأخير التي ت�صتحق في حال التراخي 

في �صداد ال�صريبة اأو الر�صم عن المواعيد المقررة.
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اإ�صافة اإلى اأنه في الوقت الراهن قد ات�صعت �صلطة جهة الأإدارة ب�صكل كبير 

اإدارية  جزاءات  فر�س  امتياز  تخويلها  اإلى  الم�صرع  دعى  ما  عدة،  مجالأت  في 

عن جرائم كان يمكن له فر�س جزاءات جنائية عليها، ومن تلك المجالأت - في 

�صلطنة عمان - العمل، حيث ق�صت المادة )150( من قانون العمل ال�صادر بالمر�صوم 

اإدارية على  الوزير فر�س جزاءات  باأنه يجوز بقرار من  ال�صلطاني رقم 2023/53 

مخالفة اأحكام هذا القانون واللوائح والقرارات ال�صادرة تنفيذا له.

تدور حول مدى وجوب  المعرو�صة  الحالة  كانت  ولما  تقدم،  ما  على  وترتيبا 

التي  الأإدارية  الغرامات  من   ......................... م�صجد  وقف  اإعفاء 

وقعتها عليه وزارة العمل؛ جزاء على عدم قيامه خلال المواعيد المقررة بتجديد 

بطاقة العمل للفا�صل/......................... الذي كان يعمل )اآنذاك( تحت 

كفالته بمهنة .................... الم�صجد، بالمخالفة لأأحكام قانون العمل؛ ولم 

تكن تلك عقوبة اأو فوائد تاأخير على عدم قيام الوقف ب�صداد الر�صوم الم�صتحقة 

للوزارة عن تجديد تلك البطاقة - المعفى منها الوقف اأ�صلا بحكم القانون - فـاإن 

بـل  الر�صـوم  تــلك  ب�صداد  الأأ�صلي  للالتــزام  اأثـرا  اأو  فرعـا  تعد  لأ  الغرامة  تـلك 

منبتة ال�صلة بها، وبناء عليه لأ ي�صري ب�صاأنها حكم الأإعفاء من ال�صرائب والر�صوم 

الم�صاألتين، والقول بغير  المقررة قانونا ل�صالح الوقف؛ لعدم اتحاد علة الحكم بين 

ذلك من �صاأنه تقرير م�صروعية مخالفة الأأوقاف للقوانين المعمول بها دون رادع.
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ومما تجدر الأإ�صارة اإليه، اأن النتيجة متقدمة الذكر، لأ تنال من �صلطة وزارة 

الوقف  على  الأإدارية  الغرامة  جزاء  بتوقيع  قرارها  في  النظر  اإعادة  في  العمل 

الم�صار اإليه؛ بناء على التظلم المقدم اإليها في اإطار اخت�صا�صها برقابة م�صروعية 

ال�صادرة عنها، حيث تتمتع في نطاقها ب�صلطة �صحب قراراتها غير  القرارات 

برقابة  منفردة  اخت�صا�صها  اإطار  في  مراجعتها  �صلطة  لها  اأن  كما  الم�صروعة، 

التي  والملاب�صات  الظروف  تقييم  اإعادة  بعد  ال�صحيحة،  قراراتها  ملاءمة  مدى 

لأ  ذلك  في  وهي  اإليه،  الم�صار  التظلم  في  الوارد  النحو  على  القرار  بهذا  اأحاطت 

تخ�صع لرقابة الق�صاء.

ثالثا: منطوق الراأي القانوني:

المعرو�صة حالته لأ  للوقف  قانونا  المقررة  ال�صرائب والر�صوم  الأإعفاء من  اإن 

العمل،  قانون  اأحكام  مخالفة  على  جزاء  عليه  الموقعة  الأإدارية  الغرامات  ي�صمل 

وذلك دون الأإخلال ب�صلطة وزارة العمل في مراجعة قراراتها بتوقيع الغرامة على 

الوقف المذكور في اإطار اخت�صا�صها برقابة م�صروعية ورقابة ملاءمة القرارات 

الأإدارية ال�صادرة عنها، على النحو المبين بالأأ�صباب.

فتوى رقم: )2427108135( بتاريخ 5 دي�صمبر 2024م
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