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بتاريخ 4 دي�صمبر 2024م

1-مجل�س ال�صورى- الح�صانة - مفهومها ونطاق تطبيقها.

المجال�س  واأع�صاء  الدولة  موظفي  لبع�س  قانونا  المقررة  الح�صانة  الم�صرع  عرف 

المنتخبين والمعينين، باأنها مجموعة ال�صمانات والأمتيازات المقررة لهم ب�صفاتهم 

لأ باأ�صخا�صهم بغر�س تمكينهم من القيام بواجبات وظائفهم اأو اأداء الخدمة العامة 

الموكلة اإليهم، ولي�صت امتيازا �صخ�صيا بق�صد اإعفائهم من الم�صوؤولية دون م�صوغ، 

وحدد نطاق تلك الح�صانة بالأأفعال والأأقوال التي ت�صدر من المذكورين ب�صبب اأو 

بمنا�صبة اخت�صا�صاتهم، وفي الحدود المقررة لها مكانيا وزمانيا ووظيفيا، وحظر 

عليهم اإ�صاءة ا�صتغلال تلك الح�صانة في غير الأأغرا�س المقررة لها - واأوجب على 

العام  اإلى طلب الأدعاء  الأ�صتجابة  الع�صو  اأو  الموظف  له  التابع  المجل�س  اأو  الجهة 

ب�صاأن رفع تلك الح�صانة عنه والأإذن بمبا�صرة الدعوى العمومية واتخاذ اإجراءات 

وقرر  لمحاكمته،  تمهيدا  اأو  �صاحته  تبرئة  اإلى  و�صولأ  �صده  الجزائية  الم�صاءلة 

ح�صانة اإجرائية لأأع�صاء المجل�صين بموجبها حظر موؤاخذة ع�صو مجل�س الدولة 

اأو  اآراء  من  لجانه  اأو  مكتبه  اأو  المجل�س  اأمام  يبديه  بما  ال�صورى  مجل�س  ع�صو  اأو 

اأقوال في الأأمور التي تدخل في اخت�صا�صات المجل�س- وحظر اتخاذ اأي اإجراءات 

اإذا  اإلأ باإذن م�صبق من المجل�س المخت�س  جزائية �صده - في غير حالة التلب�س - 

قدم طلب الأإذن للمجل�س في اأثناء دور الأنعقاد ال�صنوي، اأو من رئي�س المجل�س اإذا 

قدم الطلب في غير دور الأنعقاد.
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2-مجل�س ال�صورى - قرار رفع الح�صانة عن ع�صو المجل�س - طبيعته وحدود �صلطة 
المجل�س ب�صاأن اإ�صداره.

اإن القرارات الأإدارية ت�صدر اإما عن اخت�صا�س تقديري اأو اخت�صا�س مقيد لجهة 
الأإدارة، ويكون اخت�صا�صها مقيدا اإذا لم تكن حرة في اإ�صدار القرار اأو الأمتناع 
عن اإ�صداره كاأن يوجب عليها الم�صرع اإ�صداره متى توفرت �صروط معينة اأو وقائع 
محددة - يكون اخت�صا�س الأإدارة تقديريا، اإذا كانت حرة في اإ�صدار القرار اأو 
النوع من الأخت�صا�س بفكرة الملاءمة والتي  اإ�صداره، ويرتبط هذا  الأمتناع عن 
هدفها  يكون  اأن  �صريطة  الق�صاء،  لرقابة  خ�صوع  دون  الأإدارة  جهة  بها  تنفرد 
تحقيق الم�صلحة العامة، واأن يكون قرارها غير م�صوب باإ�صاءة ا�صتعمال ال�صلطة- 
موؤدى ذلك- يعد اخت�صا�س مجل�س ال�صورى باإ�صدار قرار رفع الح�صانة عن ع�صو 
اإجراءات  واتخاذ  العمومية،  الدعوى  بمبا�صرة  العام  للادعاء  والأإذن  المجل�س، 
الم�صاءلة الجزائية �صده وفقا لحكم المادة )29( من قانون مجل�س عمان، اخت�صا�صا 
اأو الأمتناع عن اإ�صداره،  اإداريا مقيدا لي�س للمجل�س اختيار ب�صاأن اإ�صدار القرار 
كان  العام، متى  الأدعاء  لطلب  الأ�صتجابة  الأأحوال  عليه في جميع  يتعين  واإنما 
المجل�س،  لع�صو  المن�صوبة  بالوقائع  ال�صلة  والم�صتندات ذات  بالأأوراق  طلبه معززا 
وكانت تلك الوقائع تعد جرائم وفقا للقانون، وترجيح الأأوراق �صحة ن�صبتها اإلى 

ع�صو المجل�س.

هـ،   ................... في  الموؤرخ   ،..... رقم:  الكتاب  اإلى  فبالأإ�صارة 
الموافق ........ م، في �صاأن طلب الأإفادة بالراأي القانوني حول تطبيق الفقرة 
الثالثة من المر�صوم ال�صلطاني رقم 2014/3 ب�صاأن تحديد مفهوم  الثانية من المادة 
الح�صانة ونطاق تطبيقها المقروءة مع المادة )29( من قانون مجل�س عمان ال�صادر 
بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2021/7، وذلك في ظل وجود ن�س يلزم المجل�س باأن تكون 
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بحكم  عملا  الحا�صرين،  للاأع�صاء  المطلقة  الأأغلبية  وبموافقة  بالت�صويت  قراراته 
المادة )45( من قانون مجل�س عمان الم�صار اإليه. 

ي�صرني اأن اأفيد �صعادتكم اأن وزارة العدل وال�صوؤون القانونية تدار�صت المو�صوع 
المر�صوم  باأحكام  عمان  مجل�س  اأع�صاء  التزام  اإلى  راأيها  خل�س  وقد  اإليه،  الم�صار 
ب�صاأن رفع الح�صانة  العام  الأدعاء  اإلى طلب  ال�صلطاني رقم 2014/3، والأ�صتجابة 
الم�صاءلة  اإجراءات  العمومية واتخاذ  الدعوى  عن ع�صو المجل�س والأإذن بمبا�صرة 

الجزائية، وذلك على النحو المبين بالأأ�صباب في المذكرة المرفقة. 

مذكرة براأي وزارة العدل وال�صوؤون القانونية

اأولأ: الوقائع:

اأن الفقرة الثانية  تتلخ�س وقائع المو�صوع - ح�صبما يبين من الأأوراق - في 
من المادة الثالثة من المر�صوم ال�صلطاني رقم 2014/3 ب�صاأن تحديد مفهوم الح�صانة 
الجهة  تقدم يجب على  ما  "وفي حالة مخالفة  اأنه:  ن�صت على  ونطاق تطبيقها 
ب�صاأن  العام  اإلى طلب الأدعاء  الأ�صتجابة  الع�صو  اأو  الموظف  له  التابع  المجل�س  اأو 
الم�صاءلة  اإجراءات  العمومية واتخاذ  الدعوى  والأإذن بمبا�صرة  رفع الح�صانة عنه 
الجزائية و�صولأ اإلى تبرئة �صاحته اأو تمهيدا لمحاكمته" والمقروءة مع المادة )29( 
تن�س  والتي   2021/7 رقم  ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  عمان  مجل�س  قانون  من 
على اأنه: "لأ يجوز، في غير حالة التلب�س، اتخاذ اأي اإجراءات جزائية �صد ع�صو 
اإلأ باإذن  ال�صنوي  اأثناء دور الأنعقاد  ال�صورى في  اأو ع�صو مجل�س  مجل�س الدولة 
م�صبق من المجل�س المخت�س، وي�صدر الأإذن من رئي�س هذا المجل�س في غير دور 
بالت�صويت  قراراته  تكون  باأن  المجل�س  يلزم  ن�س  وجود  ظل  في  واأنه  الأنعقاد"، 
المادة  عليه  ن�صت  لما  وفقا  وذلك  الحا�صرين،  للاأع�صاء  المطلقة  الأأغلبية  وبموافقة 
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)45( من قانون مجل�س عمان الم�صار اإليه باأنه: " ت�صدر قرارات كل من مجل�صي 
الحالأت  غير  في  وذلك  الحا�صرين،  للاأع�صاء  المطلقة  بالأأغلبية  وال�صورى  الدولة 
التي ت�صترط فيها اأغلبية خا�صة، واإذا ت�صاوت الأأ�صوات يرجح الجانب الذي منه 

رئي�س الجل�صة".

واإزاء ما تقدم، فاإن مجل�س ال�صورى يطلب الأإفادة بالراأي القانوني عن مدى 
ب�صاأن   2014/3 رقم  ال�صلطاني  المر�صوم  من  الثالثة  المادة  حكم  بين  التوفيق  اإمكان 
تحديد مفهوم الح�صانة ونطاق تطبيقها التي تن�س على اأنه: " ..................
اأو  الموظف  له  التابع  المجل�س  اأو  الجهة  على  يجب  تقدم  ما  مخالفة  حالة  وفي 
الع�صو الأ�صتجابة اإلى طلب الأدعاء العام ب�صاأن رفع الح�صانة عنه والأإذن بمبا�صرة 
الدعوى العمومية واتخاذ اإجراءات الم�صاءلة الجزائية و�صولأ اإلى تبرئة �صاحته اأو 
تمهيدا لمحاكمته "، ون�صي المادتين )29( و)45( من قانون مجل�س عمان اللتين لأ 
اإجراءات جزائية �صد ع�صو مجل�س  اأي  التلب�س، اتخاذ  تجيزان، في غير حالة 
الدولة اأو ع�صو مجل�س ال�صورى في اأثناء دور الأنعقاد ال�صنوي اإلأ باإذن م�صبق من 
المجل�س المخت�س، ووجوب تحقق الت�صويت بالأأغلبية المطلقة للاأع�صاء الحا�صرين 

على قرارات كل من مجل�صي الدولة وال�صورى. 

ثانيا: الراأي القانوني:

وفقا لأأحكام المواد: الأأولى والثانية والثالثة من المر�صوم ال�صلطاني رقم 2014/3 
المقررة  الح�صانة  الم�صرع  عرف  تطبيقها،  ونطاق  الح�صانة  مفهوم  تحديد  ب�صاأن 
قانونا لبع�س موظفي الدولة واأع�صاء المجال�س المنتخبين والمعينين، باأنها مجموعة 
باأ�صخا�صهم بغر�س تمكينهم من  ال�صمانات والأمتيازات المقررة لهم ب�صفاتهم لأ 
امتيازا  ولي�صت  اإليهم،  الموكلة  العامة  الخدمة  اأداء  اأو  وظائفهم  بواجبات  القيام 
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الح�صانة  تلك  نطاق  وحدد  م�صوغ،  دون  الم�صوؤولية  من  اإعفائهم  بق�صد  �صخ�صيا 
بالأأفعال والأأقوال التي ت�صدر من المذكورين ب�صبب اأو بمنا�صبة اخت�صا�صاتهم، وفي 
الحدود المقررة لها مكانيا وزمانيا ووظيفيا، ومن ثم حظر عليهم اإ�صاءة ا�صتغلال 
تلك الح�صانة في غير الأأغرا�س المقررة لها. واأوجب على الجهة اأو المجل�س التابع 
اأو الع�صو الأ�صتجابة اإلى طلب الأدعاء العام ب�صاأن رفع تلك الح�صانة  له الموظف 
عنه والأإذن بمبا�صرة الدعوى العمومية واتخاذ اإجراءات الم�صاءلة الجزائية �صده 

و�صولأ اإلى تبرئة �صاحته اأو تمهيدا لمحاكمته. 

ال�صادر  عمان  مجل�س  قانون  من  و)45(  و)29(  و)28(   )4( المواد:  لأأحكام  ووفقا 
بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2021/7، ق�صى الم�صرع بخ�صوع كل من مجل�صي الدولة 
الأإداري  الجهاز  وحدات  على  المطبقة  ال�صلطانية  والمرا�صيم  للقوانين  وال�صورى، 
ونظام  والأإدارية،  المالية  والرقابة  التنظيمي،  الهيكل  باعتماد  يتعلق  فيما  للدولة 
الموظفين فيه، وقرر ح�صانة اإجرائية لأأع�صاء المجل�صين بموجبها حظر موؤاخذة 
اأو مكتبه  المجل�س  اأمام  يبديه  ال�صورى بما  اأو ع�صو مجل�س  الدولة  ع�صو مجل�س 
اأو لجانه من اآراء اأو اأقوال في الأأمور التي تدخل في اخت�صا�صات المجل�س، حيث 
حظر اتخاذ اأي اإجراءات جزائية �صده - في غير حالة التلب�س - اإلأ باإذن م�صبق 
من المجل�س المخت�س اإذا قدم طلب الأإذن للمجل�س في اأثناء دور الأنعقاد ال�صنوي، 
اآلية اإ�صدار  اأو من رئي�س المجل�س اإذا قدم الطلب في غير دور الأنعقاد، كما بين 
المجل�س  اأع�صاء  عن  الح�صانة  رفع  ب�صاأن  قراراته  ذلك  وي�صمل  قراراته،  المجل�س 
المطلقة  بالأأغلبية  بالت�صويت  ذلك  يكون  باأن  ق�صى  حيث  اإليه،  الم�صار  والأإذن 
واإذا  خا�صة،  اأغلبية  فيها  ت�صترط  التي  الحالأت  غير  في  الحا�صرين  للاأع�صاء 

ت�صاوت الأأ�صوات في الحالتين يرجح الجانب الذي منه رئي�س الجل�صة.
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ومن حيث اإنه من المقرر اأن الأأعمال التي ت�صدرها الموؤ�ص�صة الت�صريعية لي�صت 
اأو طبيعة واحدة، بل تتفاوت فيما بينها في هذا الخ�صو�س، فمنها  من جن�س 
واإقرارها  ومناق�صتها  القوانين  ت�صريعية، كاقتراح م�صروعات  ذا طبيعة  يعد  ما 
وتعديلها، ومنها ما يو�صف بالأأعمال البرلمانية، وي�صمل كافة اأعمال المتابعة التي 
الأإحاطة  كطلب  التنفيذية  الموؤ�ص�صة  مواجهة  في  الت�صريعية  الموؤ�ص�صة  تمار�صها 
ما  واآخرها  وغيرها،  والأ�صتجواب  وال�صوؤال  المناق�صة  وطلب  العاجل  والبيان 
يو�صف بالأأعمال الأإدارية وهي من ذات جن�س ما ي�صدر عن ال�صلطة التنفيذية من 
اأعمال كالقرارات الأإدارية ذات ال�صلة بموظفي المجل�س واأع�صائه والعقود الأإدارية 
اأو  تقع من موظفيه  التي  المادية  الأأعمال  المخت�س، وكذلك  المجل�س  التي يبرمها 
الحرا�صة عليه  �صلطة  اأو  الأأ�صخا�س  الرقابة عليه من  �صلطة  للمجل�س  يكون  ممن 
من الأأ�صياء، ولكل من هذه الأأنواع من الأأعمال طبيعته الخا�صة واآثاره والأأحكام 
القانونية التي تنظمه وتميزه عن الأأنواع الأأخرى، وفيما يتعلق بالأأعمال الأإدارية 
القانون  اأحكام  كافة  �صاأنها  في  ي�صري  فاإنه  الت�صريعية  الموؤ�ص�صة  عن  ت�صدر  التي 
وحدات  عن  ال�صادرة  الأأعمال  �صاأن  ذلك  في  �صاأنها  ونظرياته  ومبادئه  الأإداري 

الجهاز الأإداري للدولة.

اخت�صا�س  عن  اإما  ت�صدر  الأإدارية  القرارات  اأن  المقرر  من  اإنه  حيث  ومن 
اإذا لم تكن  اأو اخت�صا�س مقيد لجهة الأإدارة، ويكون اخت�صا�صها مقيدا  تقديري 
حرة في اإ�صدار القرار اأو الأمتناع عن اإ�صداره كاأن يوجب عليها الم�صرع اإ�صداره 
متى توفرت �صروط معينة اأو وقائع محددة، وفي هذا الأإطار قد يحدد لها الم�صرع 
الهدف من اإ�صدار القرار اأو توقيته، ما يعني اأن الم�صرع لأ يترك للاإدارة اختيارا 
اأو تقديرا بالن�صبة لجميع اأركان العمل الأإداري، في حين يكون اخت�صا�س الأإدارة 
تقديريا، اإذا كانت حرة في اإ�صدار القرار اأو الأمتناع عن اإ�صداره، اأي اأن الم�صرع 
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يترك لها حرية التدخل من عدمه اأو اختيار اأ�صلوب التدخل اأو توقيته، ويرتبط 
هذا النوع الأأخير من الأخت�صا�س بفكرة الملاءمة والتي تنفرد بها جهة الأإدارة 
دون خ�صوع لرقابة الق�صاء، �صريطة اأن يكون هدفها تحقيق الم�صلحة العامة، واأن 

يكون قرارها غير م�صوب باإ�صاءة ا�صتعمال ال�صلطة. 

واجبة  دائما  تكون  اإليها  الم�صار  القانونية  المبادئ  اأن  بالذكر  الجدير  ومن   
الأتباع، �صواء كانت ال�صلطة الأإدارية المخت�صة تتمثل في �صخ�س طبيعي كالوزير 
اأو  للق�صاء  الأأعلى  كالمجل�س  القانون،  حددها  لجنة  اأو  مجل�س  اأو  وزارته،  في 
مجال�س اإدارات الهيئات العامة والموؤ�ص�صات العامة وما في حكمها والتي جميعها 
التذرع بتلك  قانونا  الت�صويت، ولأ ي�صوغ  اآلية  باتباع  اإ�صدار قراراتها  تتقيد في 
الأآلية للخروج على حكم قاعدة قانونية اآمرة، لأنطواء ذلك على اإهدار لمبداأ �صيادة 
به  ويق�صد  للدولة،  الأأ�صا�صي  النظام  من   )76( المادة  في  عليه  المن�صو�س  القانون 
اأو غايتها تتقيد  اأيا كانت وظائفها  ل�صلطاتها  القانونية في ممار�صتها  الدولة  اأن 
بقواعد قانونية تمثل اإطارا لها وت�صمو عليها وتقيدها وتردها على اأعقابها اإن هي 

جاوزتها فلا تتحلل منها لأأي �صبب في ظل الظروف العادية. 

وتطبيقا لما تقدم على الحالة المعرو�صة، ولما كان الم�صرع بموجب حكم الفقرة 
الثالثة من المر�صوم ال�صلطاني رقم 2014/3 ب�صاأن تحديد مفهوم  الثانية من المادة 
اأو  الموظف  له  التابع  المجل�س  اأو  الجهة  على  اأوجب  قد  تطبيقها  ونطاق  الح�صانة 
الع�صو الأ�صتجابة اإلى طلب الأدعاء العام ب�صاأن رفع الح�صانة عنه والأإذن بمبا�صرة 
�صاحته  اإلى تبرئة  الم�صاءلة الجزائية و�صولأ  اإجراءات  واتخاذ  العمومية  الدعوى 
اأو تمهيدا لمحاكمته، وذلك في حال مخالفة الموظف اأو الع�صو الحظر المن�صو�س 
المقررة  الح�صانة  ا�صتغلال  اإ�صاءة  ب�صاأن  ذاتها،  المادة  الأأولى من  الفقرة  عليه في 
اأو ا�صتغلالها في غير الأأغرا�س المقررة لها، متى كانت تلك المخالفة  له ب�صفته، 
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تنطوي بحكم اللزوم على جريمة جزائية، كما ناطت المادة )45( من قانون مجل�س 
عمان بمجل�س ال�صورى خلال دور الأنعقاد العادي الأخت�صا�س باإ�صدار قرار رفع 
العمومية  الدعوى  بمبا�صرة  العام  للادعاء  والأإذن  المجل�س  ع�صو  عن  الح�صانة 
واتخاذ اإجراءات الم�صاءلة الجزائية �صده، وهو اخت�صا�س ذو طبيعة اإدارية، مقيد 
اإ�صداره، واإنما  اأو الأمتناع عن  القرار  اإ�صدار  فيه المجل�س فلي�س له اختيار ب�صاأن 
يتعين عليه في جميع الأأحوال الأ�صتجابة لطلب الأدعاء العام واإ�صدار هذا القرار 
�صدعا بحكم القانون والنظام الأأ�صا�صي للدولة، متى كان طلب الأدعاء العام معززا 
تلك  وكانت  المجل�س،  لع�صو  المن�صوبة  بالوقائع  ال�صلة  ذات  والم�صتندات  بالأأوراق 

الوقائع تعد جرائم وفقا للقانون وترجيح تلك الأأوراق �صحة ن�صبتها اإلى الع�صو.

ثالثا: منطوق الراأي:

يعد اخت�صا�س مجل�س ال�صورى باإ�صدار قرار رفع الح�صانة عن ع�صو المجل�س، 
الم�صاءلة  اإجراءات  واتخاذ  العمومية،  الدعوى  بمبا�صرة  العام  للادعاء  والأإذن 
اإداريا  الجزائية �صده وفقا لحكم المادة )29( من قانون مجل�س عمان، اخت�صا�صا 
مقيدا، فلي�س للمجل�س اختيار ب�صاأن اإ�صدار القرار اأو الأمتناع عن اإ�صداره، واإنما 
كان طلبه  العام، متى  الأدعاء  لطلب  الأ�صتجابة  الأأحوال  عليه في جميع  يتعين 
معززا بالأأوراق والم�صتندات ذات ال�صلة بالوقائع المن�صوبة لع�صو المجل�س، وكانت 
تلك الوقائع تعد جرائم وفقا للقانون، وترجيح الأأوراق �صحة ن�صبتها اإلى ع�صو 
التي  والأأقوال  الأأفعال  على  يقت�صر  الح�صانة  تلك  نطاق  اأن  مراعاة  مع  المجل�س، 
ت�صدر عن ع�صو المجل�س ب�صبب اأو بمنا�صبة ممار�صته لأخت�صا�صاته، وفي الحدود 

المقررة لها مكانيا وزمانيا ووظيفيا، وذلك على النحو المبين في الأأ�صباب.

فتوى رقم: )2427108014( بتاريخ 4 دي�صمبر 2024م
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