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بتاريخ 24 نوفمبر 2024م

القانوني  مركزه  ا�صت�صحاب  في  الموظف  اأحقية  مدى   - اأقدمية   - موظف   -1
ال�صامية بترقية  الأأوامر  على  بناء  للترقية  اأخرى  اإلى جهة  نقله  بعد  ال�صابق 

اأقدمية اأعوام 2013م-2016م.
من المقرر كمبادئ اأ�صا�صية في الوظيفة العامة، اأن يكون النقل بين وظيفتين من 
واألأ  المالية،  الدرجة  ذات  ومن  والم�صوؤوليات،  الواجبات  حيث  من  الطبيعة  ذات 
اإلى  النقل  كان  واإذا  اأعلى،  مالية  اأو درجة  اإلى وظيفة  ترقية  النقل على  ينطوي 
الوحدة  في  المطبق  النظام  عن  والدرجات  الوظائف  نظام  فيها  يختلف  وحدة 
اإليها يتم  اإليها الوظيفة المنقول  المنقول منها، فاإن المجموعة النوعية التي تنتمي 
تحديدها في �صوء التاأهيل العلمي الذي عين الموظف المنقول ابتداء على اأ�صا�صه، 
واأن تحديد الفئة الوظيفية داخل تلك المجموعة - متى كانت تحتوى على فئات 
متعددة - وفقا للتخ�ص�س الذي يتيحه التاأهيل العلمي - مقت�صى ذلك - اأن العبرة 
تكون  اإنما  الت�صريعية  الن�صو�س  القانونية من  الأأحكام  وا�صتنباط  ا�صتخلا�س  في 
بالمعاني ولي�صت بالأألفاظ والمباني - اأثر ذلك - اأن تعيين الموظف في وظيفة في 
في  وظيفيا  معاملته  تمت  اأنه  يقطع  التخ�ص�صية،  للوظائف  النوعية  المجموعة 
الجهة المنقول اإليها بموجب موؤهله العالي الذي ح�صل عليه في وظيفته ال�صابقة ولم 
يعامل به - اأثره - اأن القرار ال�صادر بالتعيين يعد قرارا بالتعيين المبتدئ للموظف 
ي�صغلها في  التي كان  الم�صاعدة  ال�صلة عن وظيفته  في وظيفة تخ�ص�صية منبتة 
الجهة المنقول منها، ولي�س قرارا بالنقل - موؤدى ذلك - عدم اأحقية الموظف في 
اآخر وظيفة كان ي�صغلها في الجهة المنقول منها، ومن  اأقدميته في  ا�صت�صحاب 
ثم عدم اأحقيته في الترقية اإلى الدرجة المالية بناء على الأأوامر ال�صامية لح�صرة 

�صاحب الجلالة ال�صلطان المعظم - حفظه الله  ورعاه -.
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2- موظف - نقل - �صوابط النقل بين وحدات الجهاز الأإداري للدولة وغيرها من 
الأأ�صخا�س الأعتبارية العامة واأثره.

يعد النقل من طرق �صغل الوظيفة العامة، ومن �صوره النقل بين وحدات الجهاز 
الحاكمة  ال�صوابط  - من  العامة  الأعتبارية  الأأ�صخا�س  للدولة وغيرها من  الأإداري 
الطبيعة من حيث  النقل بين وظيفتين من ذات  اأن يكون  النقل،  النوع من  لهذا 
الواجبات والم�صوؤوليات، ومن ذات الدرجة المالية، واألأ ينطوي النقل على ترقية اإلى 
وظيفة اأو درجة مالية اأعلى، واإذا كان النقل اإلى وحدة يختلف فيها نظام الوظائف 
والدرجات عن النظام المطبق في الوحدة المنقول منها، فاإن المجموعة النوعية التي 
الذي  العلمي  التاأهيل  �صوء  في  تحديدها  يتم  اإليها  المنقول  الوظيفة  اإليها  تنتمي 
عين الموظف المنقول ابتداء على اأ�صا�صه، كما اأن تحديد الفئة الوظيفية داخل تلك 
المجموعة - متى كانت تحتوى على فئات متعددة - يكون وفقا للتخ�ص�س الذي 
النوعية وفئاتها  يتم الأختيار بين وظائف المجموعة  العلمي، كما  التاأهيل  يتيحه 
بح�صب موقع الوظيفة المنقول اإليها، فاإذا كانت تقع في اأدنى وظائف المجموعة 
النوعية كان المعول عليه في هذا الخ�صو�س هو وحدة الموؤهل العلمي اللازم ل�صغل 
الوظيفتين، اأما اإذا كانت الوظيفة لي�صت في اأدنى وظائف المجموعة النوعية فاإن 
اختيار الوظيفة يتم على اأ�صا�س الموؤهل العلمي ومدة الخبرة العملية والدرجة المالية 
التي ي�صغلها الموظف المنقول - يترتب على النقل بهذا المفهوم ا�صت�صحاب الموظف 
المالية والأأقدمية  الدرجة  �صيما  ال�صابق بكافة عنا�صره لأ  القانوني  المنقول مركزه 
في الوظيفة المنقول منها، وبالتبعية لذلك، فاإنه لأ ين�صاأ للموظف مركز قانوني 

جديد منبت ال�صلة عن مركزه القانوني ال�صابق - تطبيق.
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...............هـ،  الموؤرخ في   ،............ رقم:  الكتاب  اإلى  فبالأإ�صارة 

القانوني حول مدى  بالراأي  الأإفادة  �صاأن طلب  ................م، في  الموافق 

اأحقية الموظفة/.......................في الأحتفاظ باأقدميتها من اآخر ترقية 

ح�صلت عليها في عام 2016م، ومدى �صمولها بالأأوامر ال�صامية المطاعة القا�صية 

بترقية الموظفين العمانيين من اأقدمية اأعوام 2013م- 2016م.

ي�صرني اأن اأفيد �صموكم اأن وزارة العدل وال�صوؤون القانونية تدار�صت المو�صوع 

الم�صار اإليه، وقد خل�س راأيها  اإلى عدم اأحقية الموظفة/....................... 

وعدم  2016م،  عام  في  عليها  ح�صلت  ترقية  اآخر  من  باأقدميتها  الأحتفاظ  في 

�صمولها بالأأوامر ال�صامية المطاعة القا�صية بترقية الموظفين العمانيين من اأقدمية 

اأعوام 2013م- 2016م، وذلك على النحو المبين في المذكرة المرفقة.

مذكرة براأي وزارة العدل وال�صوؤون القانونية

اأولأ: الوقائع:

تتلخ�س وقائع المو�صوع ح�صبما  اأبان عنه كتاب وزارة الثقافة والريا�صة وال�صباب 

واإ�صدار  لل�صباب  الوطنية  اللجنة  باإن�صاء  رقم 2011/117  ال�صلطاني  المر�صوم  اأن  في 

نظامها قد ق�صى بتبعية اللجنة الوطنية لل�صباب اإلى رئي�س مجل�س الدولة - اآنذاك 

-، وحيث اإن المادة )10( من نظام اللجنة الوطنية لل�صباب قررت خ�صوع الموظفين 

في جميع �صوؤونهم الوظيفية للقوانين والأأنظمة واللوائح الخا�صة بموظفي مجل�س 

الدولة، وب�صدور المر�صوم ال�صلطاني رقم )2020/87( باإن�صاء وزارة الثقافة والريا�صة 

وال�صباب وتحديد اخت�صا�صاتها واعتماد هيكلها التنظيمي تم نقل موظفي اللجنة 
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الوطنية لل�صباب اإلى وزارة الثقافة والريا�صة وال�صباب بذات درجاتهم المالية ومن 

بتاريخ  واأنه  الموظفة/.......................  النقل  �صملهم  الذين  الموظفين  بين 

 ،............... في  حالتها  المعرو�صة  الموظفة  تعيين  تم  ...............م، 

وتح�صلت على اآخر ترقية لها بتاريخ 2016/1/5م وفقا للبيانات الوظيفية الواردة 

ووزارة   ،...............  : التن�صيق بين كل من  تم  .............، حيث  من 

اإلى  المذكورة من ..................  نقل  �صاأن  وال�صباب في  الثقافة والريا�صة 

قرار  و�صدر  -اآنذاك-،  الدولة  اإلى مجل�س  اللجنة  تبعية  الدولة -في ظل  مجل�س 

المالية  ومخ�ص�صاتها  درجتها  بدون  الدولة  مجل�س  اإلى  حالتها  المعرو�صة  نقل 

بموجب قرار معالي ...................رقم )..............( ال�صادر بتاريخ 

2020/3/23م على اأن يعمل به اعتبارا من 2020/4/1م، وبتاريخ 2020/3/10م اأ�صدر 

المعرو�صة حالتها  بتعيين   ).................( رقم  القرار  الدولة  رئي�س مجل�س 

اللجنة  �صر  اأمانة  .................في  مكتب  في   )............( وظيفة  في 

الوطنية لل�صباب بالدرجة المالية )...............( اعتبارا من 2020/4/1م.

وحيث اإنه بتاريخ 2024/10/11م، اأقر مجل�س الوزراء الموقر خلال الأجتماع 

الذي تراأ�صه جلالة ال�صلطان المعظم -حفظه الله ورعاه- ترقية الموظفين العمانيين 

لدى وحدات الجهاز الأإداري للدولة المطبقة لقانون الخدمة المدنية والأأنظمة الأأخرى 

من اأقدمية اأعوام 2013م- 2016م خلال عامي 2024م و2025م.

وقد تم تبادل المخاطبات بين وزارة الثقافة والريا�صة وال�صباب ووزارة العمل في 

�صاأن تحديد اأقدمية الموظفة المعرو�صة حالتها، وذلك وفق الأآتي:
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- بتاريخ ...............م خاطبت وزارة الثقافة والريا�صة وال�صباب وزارة العمل 

�صاأن  في  العمل  وزارة  وردت  حالتها،  المعرو�صة  الموظفة  اأقدمية  تحديد  ب�صاأن 

المو�صوع وخل�س راأيها اإلى اأن تاريخ اأقدميتها يكون هو ذات تاريخ اأقدميتها في 

الوظيفة التي نقلت منها وبالتالي تعتبر من اأقدمية عام 2016م، ا�صتنادا اإلى حكم 

المادة )87( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ال�صادرة بالقرار رقم 2010/9.

- بتاريخ ..........................م اأعادت وزارة الثقافة والريا�صة وال�صباب 

مخاطبة وزارة العمل؛ تعقيبا على الرد المذكور اأعلاه وعدم اتفاقها معه، بح�صبان 

اأقدمية  اأن المعرو�صة حالتها قد ن�صاأ لها مركز قانوني جديد وبالتالي تكون من 

2020م اأي العام الذي تم فيه تعيينها بقرار من رئي�س مجل�س الدولة الم�صار اإليه؛ 

اإعمالأ للمواد )34، 82، 83( من لأئحة تنظيم �صوؤون موظفي مجل�س الدولة ال�صادرة 

بقرار رئي�س المجل�س رقم )2013/113(، والبند )3( من المادة )18( من قانون الخدمة 

المدنية ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2004/120.

والريا�صة  الثقافة  وزارة  خطاب  على  العمل  وزارة  ردت  2024/3/26م  بتاريخ   -

وال�صباب الم�صار اإليه اأعلاه، وانتهت في راأيها اإلى اتفاقها مع ما انتهت اإليه وزارة 

اأقدمية عام2020م،  المعرو�صة حالتها من  اإلى اعتبار  الثقافة والريا�صة وال�صباب 

بح�صبان اأنها منحت مركزا قانونيا اأف�صل و�صغلت درجة مالية اأعلى من الدرجة 

التي كانت ت�صغلها قبل النقل، واأن مجل�س الدولة قام باإعادة تعيينها، وبالتالي 

تحدد اأقدميتها من تاريخ �صغلها للدرجة المالية الأأخيرة في عام 2020م، تطبيقا 

للمادة )59( من لأئحة تنظيم �صوؤون موظفي مجل�س الدولة الم�صار اإليها.
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- بتاريخ ........................م قامت وزارة العمل بمخاطبة وزارة الثقافة 
اإليها  المقدم  التظلم  العمل ب�صاأن  راأي وزارة  والريا�صة وال�صباب وت�صمن الخطاب 
من الموظفة المذكورة، الذي انتهى اإلى اأحقيتها في الأحتفاظ باأقدميتها في اآخر 

ترقية تح�صلت عليها في ............................ في عام 2016م.

وال�صبـاب  والريا�صـة  الثقافـة  وزارة  الراأي بين  الأتفاق في  وفـي �صوء عدم 
ووزارة العمل حول الم�صاألة المعرو�صة وفق ما �صلف بيانه، فاإن وزارة الثقافة والريا�صة 

وال�صباب ت�صتطلع الراأي القانوني حول المو�صوع.

ثانيا: الراأي القانوني:

اإفتاء وزارة العدل وال�صوؤون القانونية، كمبادئ  اإنه من المقرر في  من حيث 
اأ�صا�صية في الوظيفة العامة، اأن النقل يعد من طرق �صغل الوظيفة العامة، ومن 
�صوره النقل بين وحدات الجهاز الأإداري للدولة وغيرها من الأأ�صخا�س الأعتبارية 
العامة، ومن ال�صوابط الحاكمة لهذا النوع من النقل، اأن يكون النقل بين وظيفتين 
المالية،  الدرجة  ذات  ومن  والم�صوؤوليات،  الواجبات  حيث  من  الطبيعة  ذات  من 
النقل  كان  واإذا  اأعلى،  مالية  اأو درجة  اإلى وظيفة  ترقية  على  النقل  ينطوي  واألأ 
اإلى وحدة يختلف فيها نظام الوظائف والدرجات عن النظام المطبق في الوحدة 
اإليها يتم  اإليها الوظيفة المنقول  المنقول منها، فاإن المجموعة النوعية التي تنتمي 
تحديدها في �صوء التاأهيل العلمي الذي عين الموظف المنقول ابتداء على اأ�صا�صه، 
على  تحتوى  كانت  متى   - المجموعة  تلك  داخل  الوظيفية  الفئة  تحديد  اأن  كما 
الأختيار  يتم  العلمي، كما  التاأهيل  يتيحه  الذي  للتخ�ص�س  - وفقا  فئات متعددة 
بين وظائف المجموعة النوعية وفئاتها بح�صب موقع الوظيفة المنقول اإليها؛ فاإذا 
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كانت تقع في اأدنى وظائف المجموعة النوعية كان المعول عليه في هذا الخ�صو�س 
هو وحدة الموؤهل العلمي اللازم ل�صغل الوظيفتين، اأما اإذا كانت الوظيفة لي�صت في 
اأدنى وظائف المجموعة النوعية فاإن اختيار الوظيفة يتم على اأ�صا�س الموؤهل العلمي 
الأآثار  ومن  المنقول،  الموظف  ي�صغلها  التي  المالية  والدرجة  العملية  الخبرة  ومدة 
القانونية المترتبة على النقل بهذا المفهوم وفي هذا الأإطار، ا�صت�صحاب الموظف 
المنقول مركزه القانوني ال�صابق بكافة عنا�صره لأ �صيما الدرجة المالية والأأقدمية 
في الوظيفة المنقول منها، وبالتبعية لذلك، فاإنه لأ ين�صاأ للموظف مركز قانوني 

جديد منبت ال�صلة عن مركزه القانوني ال�صابق.

ومن حيث اإنه من المقرر في اإفتاء وزارة العدل وال�صوؤون القانونية اأن العبرة 
تكون  اإنما  الت�صريعية  الن�صو�س  القانونية من  الأأحكام  وا�صتنباط  ا�صتخلا�س  في 

بالمعاني ولي�صت بالأألفاظ والمباني. 

في  ابتداء  عينت  حالتها  المعرو�صة  اأن  الأأوراق،  من  البين  اإن  حيث  ومن 
.................... بتاريخ .................م في وظيفة ............... 
بموؤهل دبلوم التعليم العام، ثم رقيت اإلى الوظائف الأأعلى وكان اآخر ترقية لها 
بتاريخ 2016/1/5م، وفي اأثناء الخدمة ح�صلت على موؤهل بكالوريو�س العلوم في 
وبتاريخ   ،............... في  وظيفيا  بمقت�صاه  تعامل  ولم   ،...............
بنقل   ............. رقم   ........................ قرار  �صدر  2020/3/10م 
اآنذاك - ووفقا للمادة )10( من المر�صوم  خدماتها اإلى اللجنة الوطنية لل�صباب - 
 - نظامها  واإ�صدار  لل�صباب  الوطنية  اللجنة  باإن�صاء   2011/117 رقم  ال�صلطاني 
الملغى - فاإن موظفي تلك اللجنة ي�صدر بتعيينهم قرار من رئي�س مجل�س الدولة، 
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المطبقة  واللوائح  والأأنظمة  للقوانين  الوظيفية  �صوؤونهم  كافة  في  ويخ�صعون 
الدولة  رئي�س مجل�س  قرار  �صدر  الأإطار  هذا  الدولة، وفي  على موظفي مجل�س 
في   )................( وظيفة  في  بتعيينها   ........................ رقم 
مكتب ...................باأمانة ال�صر باللجنة الوطنية لل�صباب بالدرجة المالية 
العا�صرة اعتبارا من .........................م، وب�صدور المر�صوم ال�صلطاني 
اخت�صا�صاتها  وتحديد  وال�صباب  والريا�صة  الثقافة  وزارة  باإن�صاء   )2020/87( رقم 
وزارة  اإلى  لل�صباب  الوطنية  اللجنة  موظفي  نقل  تم  التنظيمي  هيكلها  واعتماد 

الثقافة والريا�صة وال�صباب - ومن بينهم المعرو�صة حالتها.

وتطبيقا للمبادئ الم�صار اإليها على الحالة المعرو�صة، ولما كان الثابت على نحو 
اأنه تنفيذا لقرار رئي�س مجل�س الدولة رقم ......................... ما تقدم 
الوطنية  اللجنة  في  المذكورة  تعيين  تم  اأنه  عباراته،  �صريح  ووفق  اإليه،  الم�صار 
وظيفة..............بالدرجة  في  2020/4/1م  من  اعتبارا   - اآنذاك   - لل�صباب 
اأنه تمت  يقطع  التخ�ص�صية، بما  للوظائف  النوعية  المجموعة  اأي في  العا�صرة، 
الذي  العالي  موؤهلها  بموجب  لل�صباب  الوطنية  اللجنة  في  وظيفيا  معاملتها 
كانت  حيث  به،  تعامل  ولم   ............ في  الخدمة  اأثناء  في  عليه  ح�صلت 
حتى هذا التاريخ في ................. ت�صغل وظيفة م�صاعدة بموؤهل الدبلوم 
اإليه يعد  العام بدرجة مالية اأدنى، ومن ثم فاإن قرار رئي�س مجل�س الدولة الم�صار 
ال�صلة  منبتة  تخ�ص�صية  وظيفة  في  حالتها  للمعرو�صة  المبتدئ  بالتعيين  قرارا 
قرارا  ولي�س   ،................ ت�صغلها في  كانت  التي  الم�صاعدة  وظيفتها  عن 
بالنقل، وبناء عليه فاإنه بموجب هذا القرار يكون قد ن�صاأ لها مركز قانوني جديد 
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منبت ال�صلة عن مركزها القانوني في .....................؛ لذا يكون المعول 
التاريخ  لل�صباب  الوطنية  اللجنة  الجديدة في  اأقدميتها في وظيفتها  في تحديد 
المحدد في قرار رئي�س مجل�س الدولة، اأي 2020/4/1م، ولأ ي�صوغ قانونا للمذكورة 
ا�صت�صحاب اأي من عنا�صر مركزها القانوني ال�صابق بما في ذلك تاريخ اأقدميتها 

في اآخر وظيفة كانت ت�صغلها في .......................... 

وترتيبا على ما تقدم، ولما كان المخاطبون بالأأوامر ال�صامية لح�صرة �صاحب 
الجلالة ال�صلطان المعظم - حفظه الله ورعاه - الم�صار اإليها، هم الموظفين العمانيين 
من اأقدمية اأعوام 2013م اإلى 2016م، وكانت المعرو�صة حالتها تعود اأقدميتها في 
الأأوامر،  اإلى عام 2020م، فاإنها تكون من غير المخاطبين بتلك  وظيفتها الحالية 

ومن ثم لأ ت�صتحق الترقية اإلى الدرجة المالية الأأعلى وفقا لأأحكامها.

ثالثا: منطوق الراأي:

عدم اأحقية الموظفة/.................. في ا�صت�صحاب اأقدميتها في اآخر 
اإلى عام 2016م،  وظيفة كانت ت�صغلها في ......................والتي تعود 
ال�صامية  الأأوامر  على  بناء  المالية  الدرجة  اإلى  الترقية  في  اأحقيتها  عدم  ثم  ومن 
النحو  الله ورعاه - وذلك على  المعظم - حفظه  ال�صلطان  لح�صرة �صاحب الجلالة 

المبين بالأأ�صباب.

فتوى رقم: )2427107605( بتاريخ 24 نوفمبر 2024م

- 270 -


