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بتاريخ 10 نوفمبر 2024م

1- الأأحكام الق�صائية- حجية الأأحكام.
جعل الم�صرع من الأأحكام ال�صادرة بعدم �صحة القرارات الأإدارية حجة على الكافة، 
بالنظر اإلى الطبيعة العينية لدعوى عدم �صحة القرارات الأإدارية، حيث اإن قوامها 
اخت�صام قرار اإداري في ذاته، فاإذا ما حكم بالأإلغاء فاإن الأإدارة تلتزم بتنفيذ الحكم 
واإعادة الحال اإلى ما كانت عليه وكاأن القرار لم ي�صدر اإطلاقا، حتى لو تطلب الأأمر 
تدخل جهة الأإدارة، لي�س فقط لأإلغاء ما �صدر مترتبا على القرار المحكوم باإلغائه 
اأو لأإ�صدار قرار جديد يحل محله، بل لأإ�صدار قرار اآخر لأإعادة الحال اإلى ما كان 
يجب اأن تكون عليه، بح�صبان اأن قوة الأأمر المق�صي تعد مبداأ اأ�صا�صيا واأ�صلا من 
الأأ�صول القانونية الواجبة الأحترام، وتق�صي به �صرورة ا�صتقرار الأأو�صاع ا�صتقرارا 
ثابتا، ولأ يجوز اإهدار هذا المبداأ بالأإحجام عن تنفيذ الأأحكام واجبة النفاذ بدعوى 
تعذر تنفيذها بل يكون مقت�صى هذا التنفيذ اإعدام القرار المق�صي باإلغائه ومحو 

اآثاره في المو�صوع وفي الحدود التي بينها الحكم المراد تنفيذه.

2- قرار اإداري -الأإلغاء الق�صائي للقرار - اأثره.
القرار  اإعدام  اإلى  يوؤدي  الأإداري  للقرار  الق�صائي  الأإلغاء  اأن  عليه  الم�صتقر  الأأ�صل 
باأثر رجعي اعتبارا من تاريخ �صدوره، واإلغاء جميع الأآثار المترتبة عليه؛ ومن ثم 
فاإن النتيجة الطبيعية التي تترتب على �صدور الحكم باإلغاء قرار اإنهاء الخدمة، اأن 
يعاد الحال اإلى ما كان عليه باعتبار اأن قوة الأأمر المق�صي تعد مبداأ اأ�صا�صيا واأ�صلا 
الأأو�صاع  ا�صتقرار  �صرورة  به  وتق�صي  الأحترام،  الواجبة  القانونية  الأأ�صول  من 
خدمة  اإنهاء  قرار  �صحب  الأإدارة  جهة  على  يجب  ذلك-  -موؤدى  ثابتا  ا�صتقرارا 
الموظف  واعتبار خدمة  عليه،  كان  ما  اإلى  الحال  واإعادة  للحكم،  تنفيذا  الموظف 
مت�صلة، مع ما يترتب على ذلك من اآثار اأخ�صها ا�صتحقاقه للترقية متى ا�صتوفى 

�صروطها - تطبيق.
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...........هـ،  في  الموؤرخ   .............. رقم:  الكتاب  اإلى  فبالأإ�صارة 
القانوني  بالراأي  الأإفادة  طلب  �صاأن  في  ........................م  الموافق 
حول مدى ا�صتحقاق الفا�صل/..................... للترقية اإلى الدرجة المالية 
.................... في 2023/1/2م، اأ�صوة بزملائه من دفعة )2012م( الذين 
المذكور-، وكذلك  اإنهاء خدمة  -اأثناء فترة  تمت ترقيتهم في تاريخ 2023/1/2م 
مدى ا�صتحقاقه للعلاوات الدورية التي لم ت�صرف له في اأثناء فترة اإنهاء الخدمة.

ي�صرني اأن اأفيد معاليكم باأن وزارة العدل وال�صوؤون القانونية تدار�صت المو�صوع 
الم�صار اإليه، وخل�س راأيها اإلى اأحقية الفا�صل/................................. 
2023/1/2م،  من  ....................اعتبارا  المالية  الدرجة  اإلى  الترقية  في 
مبا�صرته  تاريخ  من  وظيفته  لدرجة  المقررة  الدورية  العلاوة  ل�صرف  وا�صتحقاقه 

العمل، وذلك على النحو المبين في الأأ�صباب الواردة في المذكرة المرفقة.

مذكرة بالراأي القانوني لوزارة العدل وال�صوؤون القانونية

اأولأ: الوقائع: 

تتلخ�س وقائع المو�صوع -ح�صبما يبين من كتاب طلب الراأي والأأوراق المرفقة 
المالية  الدرجة  اإلى  ترقيته  بطلب  تقدم   ................ الفا�صل  اأن  في   - به 
............. م�صتندا في ذلك اإلى اأن اأقدميته تعود اإلى عام )2012م(، واأ�صوة 
بزملائه من دفعة )2012م( الذين تمت ترقيتهم في تاريخ 2023/1/2م -اأثناء فترة 
اإنهاء خدمة المذكور- عملا بالأأوامر ال�صامية القا�صية بترقية الموظفين الحكوميين 
اأقدمية  من  للترقية  الم�صتحقين  الأأخرى  والأأنظمة  المدنية  الخدمة  لنظام  التابعين 
عام 2012م اعتبارا من عام 2023م، اإذ تم تعيين المذكور في وظيفة ............ 
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المالية  الدرجة  اإلى  ورقي  2002/9/1م،  تاريخ  اعتبارا من  العا�صرة  المالية  بالدرجة 
المالية  الدرجة  اإلى  رقي  ثم  ومن  2007/12/31م،  تاريخ  ...............في 

........... في تاريخ 2012/1/1م.

خدمة  باأن  يفيد   ............................... وزارة  كتاب  اأن  كما 
ال�صحية  لياقته  لعدم  نظرا  2021/10/17م  تاريخ  من  اعتبارا  اأنهيت  قد  المذكور 
بتاريخ  واأنه   ،............................... رقم:  القرار  بموجب  وذلك، 
2024/1/31م اأعيد المعرو�صة حالته اإلى الخدمة تنفيذا للحكم ال�صادر عن المحكمة 
يترتب  ما  مع  القرار،  �صحة  بعدم   ............... رقم  جل�صتها  في  العليا 
على ذلك من اآثار، حيث تم �صحب قرار اإنهاء الخدمة بموجب القرار الموؤرخ في 

2024/3/18م، واعتبار خدمة المذكور م�صتمرة.

في  القانوني  الراأي  ت�صتطلع   ................ وزارة  فاإن  تقدم،  ما  واإزاء 
المو�صوع.

ثانيا: الراأي القانوني: 

اإن مفاد ن�صو�س المادة )81( من النظام الأأ�صا�صي للدولة، والمادتين )16( و)23( 
من قانون الأإجراءات الأإدارية ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 99/91، والمادة )55( 
من قانون الأإثبات في المعاملات المدنية والتجارية ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 
واأنزلها  الق�صائية  الأأحكام  �صاأن  من  اأعلى  للدولة  الأأ�صا�صي  النظام  اأن   ،2008/68
منزلة رفيعة بح�صبانها عنوانا ل�صيادة القانون في الدولة، فجعلها ت�صدر وتنفذ 
من  التنفيذ  هذا  تعطيل  اأو  تنفيذها  عن  الأمتناع  وجعل  ال�صلطان،  جلالة  با�صم 

الموظفين العموميين المخت�صين به جريمة يعاقب عليها القانون.
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المق�صي  الأأمر  حجية  القطعية  الق�صائية  الأأحكام  جميع  على  الم�صرع  اأ�صفى  كما 
وحظر قبول دليل يناق�س هذه الحجية، وعلاوة على ذلك اأ�صفى على جميع اأحكام 
الدوائر الأإدارية القطعية قوة الأأمر المق�صي التي تعلو على اعتبارات النظام العام 
وتثبت  المق�صي،  الأأمر  ت�صمل في طياتها حجية  القوة  بمجرد �صدورها، وهذه 
والتي تكون  التجزئة  يقبل  ارتباطا لأ  به  المرتبطة  واأ�صبابه  الحجية لمنطوق الحكم 
لأزمة للنتيجة التي انتهى اإليها وت�صمنها منطوقه، ومن ثم فاإنها تفر�س نف�صها 
عنوانا للحقيقة، مما يتعين معه احترامها والمبادرة اإلى تنفيذها تنفيذا كاملا غير 
منقو�س، واأن يكون موزونا بميزان القانون من جميع النواحي والأآثار، ملتزما 
القانوني  ن�صابها  اإلى  الأأمور  تعاد  حتى  ق�صاءه  الحكم  عليه  اأقام  الذي  الأأ�صا�س 
حيث  الحكم،  عنها  ك�صف  التي  الق�صائية  التر�صية  تحقيق  اإلى  و�صولأ  ال�صحيح 
النظام  العملي لحكم  والتطبيق  ال�صمان الحقيقي  الق�صائية يعد  الأأحكام  تنفيذ  اإن 
الق�صاء في ذاته لأ  اإلى  النفاذ  التقا�صي، لأأن مجرد  للدولة بكفالة حق  الأأ�صا�صي 
يعد كافيا ل�صمان وحماية الحقوق واإنما يقترن هذا النفاذ دوما باإزالة العوائق التي 
تحول دون ت�صوية الأأو�صاع النا�صئة على تلك الحقوق بعد �صدور الأأحكام باإقرارها.

كما جعل الم�صرع من الأأحكام ال�صادرة بعدم �صحة القرارات الأإدارية حجة على 
الكافة، بالنظر اإلى الطبيعة العينية لدعوى عدم �صحة القرارات الأإدارية، حيث 
اإن قوامها اخت�صام قرار اإداري في ذاته، فاإذا ما حكم بالأإلغاء فاإن الأإدارة تلتزم 
بتنفيذ الحكم واإعادة الحال اإلى ما كانت عليه وكاأن القرار لم ي�صدر اإطلاقا، حتى 
على  مترتبا  �صدر  ما  لأإلغاء  فح�صب  لي�س  الأإدارة،  جهة  تدخل  الأأمر  تطلب  لو 
اآخر  قرار  لأإ�صدار  بل  قرار جديد يحل محله،  لأإ�صدار  اأو  باإلغائه  المحكوم  القرار 
لأإعادة الحال اإلى ما كان يجب اأن تكون عليه، بح�صبان اأن قوة الأأمر المق�صي تعد 
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مبداأ اأ�صا�صيا واأ�صلا من الأأ�صول القانونية الواجبة الأحترام، وتق�صي به �صرورة 
ا�صتقرار الأأو�صاع ا�صتقرارا ثابتا، ولأ يجوز اإهدار هذا المبداأ بالأإحجام عن تنفيذ 
الأأحكام واجبة النفاذ بدعوى تعذر تنفيذها، واأن يكون مقت�صى هذا التنفيذ اإعدام 
القرار المق�صي باإلغائه ومحو اآثاره في المو�صوع وفي الحدود التي بينها الحكم المراد 

تنفيذه.

ولما كان ما تقدم، وكان الأأ�صل الم�صتقر عليه اأن الأإلغاء الق�صائي للقرار الأإداري 
يوؤدي اإلى اإعدام القرار باأثر رجعي اعتبارا من تاريخ �صدوره، واإلغاء جميع الأآثار 
المترتبة عليه؛ ومن ثم فاإن النتيجة الطبيعية التي تترتب على �صدور الحكم باإلغاء 
قرار اإنهاء الخدمة، اأن يعاد الحال اإلى ما كان عليه قبل �صدور هذا القرار، واعتبار 
الوظيفية  الرابطة  واأن  انقطاع،  اأي  عليها  يطراأ  لم  مت�صلة  الموظف  خدمة  مدة 

قائمة ومنتجة لكافة اآثارها القانونية.

اإزاء �صدور حكم من المحكمة   وبتطبيق ما تقدم على الحالة المعرو�صة، فاإنه 
العليا بعدم �صحة قرار اإنهاء خدمة المعرو�صة حالته مع ما يترتب على ذلك من 
اآثار، وقيام وزارة التربية والتعليم ب�صحب قرار اإنهاء خدمة المذكور تنفيذا للحكم، 
فاإن من اآثار �صحب هذا القرار واإعادة الحال اإلى ما كان عليه، اعتبار خدمة المذكور 
مت�صلة، مع ما يترتب على ذلك من اآثار اأخ�صها ا�صتحقاقه للترقية، وبذلك فاإنه 
ترقيتهم  تمت  الذين  )2012م(  دفعة  من  بزملائه  اأ�صوة  للترقية  م�صتحقا  يكون 
اإنهاء خدمة المذكور- تنفيذا للاأوامر ال�صامية  في تاريخ 2023/1/2م -اأثناء فترة 
والأأنظمة  المدنية  الخدمة  لنظام  التابعين  الحكوميين  الموظفين  بترقية  القا�صية 

الأأخرى الم�صتحقين للترقية من اأقدمية عام 2012م اعتبارا من عام 2023م.
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وفيما يتعلق بمدى ا�صتحقاق المعرو�صة حالته للعلاوة الدورية التي لم ت�صرف 
له في اأثناء فترة اإنهاء الخدمة، فاإنه لما كان المعرو�صة حالته ي�صتحق الترقية اإلى 
الدرجة ال�صابعة اعتبارا من تاريخ 2023/1/2م وفقا للاأوامر ال�صامية الم�صار اإليها، فاإن 
المعرو�صة حالته تبعا لذلك ي�صتحق العلاوة الدورية المقررة للدرجة المالية ال�صابعة 
على �صند من المادة )36( من قانون الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 
يناير من كل  اأول  الدورية في  للعلاوة  الموظف  ا�صتحقاق  التي قررت   2004/120
عام بالفئة المقررة لدرجة وظيفته التي ي�صغلها طبقا لجدول الدرجات والرواتب 
الموحد، اإلأ اأنه ولما كان الأأ�صل الم�صتقر عليه اأن الأأجر مقابل العمل، فاإن المذكور لأ 
ي�صتحق �صرف الراتب والعلاوات الدورية خلال فترة اإنهاء خدمته؛ بح�صبان اأنه 
لم يوؤد عملا خلال تلك الفترة، واإنما ي�صتحق �صرفها من تاريخ مبا�صرته العمل، 
واإن اأق�صى ما يمكن المطالبة به هو التعوي�س عن قرار اإنهاء الخدمة وفقا للقواعد 

المقررة في هذا ال�صاأن، وهو ما يخت�س به الق�صاء.

ثالثا: منطوق الراأي:

المالية  الدرجة  اإلى  الترقية  في  الفا�صل/........................  اأحقية 
العلاوة  ل�صرف  وا�صتحقاقه  2023/1/2م،  من  اعتبارا   .....................
الدورية المقررة لدرجة وظيفته من تاريخ مبا�صرته العمل، وذلك على النحو المبين 

في الأأ�صباب.

فتوى رقم: )2427106431( بتاريخ 10 نوفمبر 2024م
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