
 )29(

بتاريخ 22 اأكتوبر 2024م 

موظف - نظام الت�صكين في الوظائف العامة - مفهومه، والغاية منه واأثره. 

يخ�صع  مرحلتين،  بين  و�صيط  نظام  هو  العامة  الوظائف  في  الت�صكين  نظام 
الموظف في كل مرحلة لنظام قانوني مغاير كليا اأو جزئيا للنظام الأآخر، ويهدف 
الجديد،  القانوني  النظام  لأأحكام  وفقا  الموظف  اأو�صاع  توفيق  اإلى  النظام  هذا 
وذلك بتحديد الوظيفة الم�صتحقة له بما يتفق وموؤهلاته وخبراته العلمية والعملية 
الوظائف  جدول  في  الواردة  الوظائف  بين  من  ال�صابق  الوظيفي  وم�صتواه 
ثم تثبيته  اأ�صبح مخاطبا به،  الذي  القانوني الجديد  للنظام  المعتمد وفقا  الدائمة 
)ت�صكينه(على تلك الوظيفة - تلك العملية يجب اأن تكون �صابقة على ال�صروع في 
اأي من وظائف هذا الجدول باأي من طرق �صغل الوظائف العامة المحددة  �صغل 
قانونا )التعيين والترقية والنقل والندب والأإعارة(؛ حر�صا على المراكز القانونية 
الفر�س  وتكافوؤ  العدالة  لقواعد  اإعمالأ  بها  الم�صا�س  وعدم  المنقولين  للموظفين 

المقررين في النظام الأأ�صا�صي للدولة - تطبيق.

فبالأإ�صارة اإلى الكتب المتبادلة، والمنتهية بالكتاب رقم: .............، الموؤرخ 
في ..............هـ، الموافـــق ..................م، في �صـــاأن طلب الراأي 
القانوني حول مدى ا�صتحقاق كل من: الفا�صل ..............................، 
"خبير"  اأو  ا�صت�صاري"  "مدرب  التعيين في وظيفتي  والفا�صل ...............، 
بمعهد  العلمية  الهيئة  ودرجات  م�صميات  لجدول  وفقا  الثالثة  المالية  بالدرجة 
الأإدارة العامة، والحد الأأدنى للموؤهلات والخبرات اللازمة ل�صغلها ال�صادر بالقرار 

رقم )2007/10(.
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تدار�صت  القانونية  وال�صوؤون  العدل  وزارة  باأن  �صعادتكم  اأفيد  اأن  ي�صرني 
التعيين  المعرو�صة حالتاهما  اأحقية  اإلى عدم  راأيها  اإليه، وخل�س  الم�صار  المو�صوع 
المبين في  النحو  الثالثة، وذلك على  المالية  بالدرجة  اإليهما  الم�صار  الوظيفتين  في 

المذكرة المرفقة.

مذكرة بالراأي القانوني لوزارة العدل وال�صوؤون القانونية

اأولأ: الوقائع:

اأنه  في   - الراأي  طلب  كتاب  من  يبين  ح�صبما   - المو�صوع  وقائع  تتلخ�س 
الناتج  العلمية  الهيئة  العجز في وظائف  العامة في �صد  الأإدارة  اإزاء رغبة معهد 
عن الأ�صتقالأت، قام بمخاطبة وزارة المالية بالكتاب رقم )............(، الموؤرخ 
مدربين   )2( لتعيين  المالية  المخ�ص�صات  توفير  على  للموافقة  .........م؛  في 
ا�صت�صاريين اثنين بالدرجة المالية الثالثة، وردا على ذلك اأفادت وزارة المالية بكتابها 
رقم: )................( باأنه في �صوء اإلغاء جميع مخ�ص�صات الدرجات المالية 
ال�صاغرة في عام 2020م بالوزارات والوحدات الحكومية خلال عام 2021م، فاإنها 
نتيجة  �صت�صغر  التي  الدرجات  با�صتغلال  المعهد  موازنة  من  التعيين  على  توافق 

التقاعدات والأ�صتقالأت.

الأأكاديمية  باإن�صاء  رقم 2022/2  ال�صلطاني  المر�صوم  اإزاء �صدور  اأنه  وتذكرون 
تاأجلت  التنظيمي،  هيكلها  واعتماد  اخت�صا�صاتها  وتحديد  للاإدارة  ال�صلطانية 
اإجراءات التعيين في الوظائف المذكورة اإلى تاريخ ...............م، حيث تم 
عر�س اأ�صماء المر�صحين من موظفي الأأكاديمية، وهما: الدكتور/............. 
مدير  والدكتور/...............-   ،.................... ق�صم  رئي�س   -
التو�صية  اإلى  خل�صت  حيث  الموظفين،  �صوؤون  لجنة  على   ،................
تثبيتهما  يراعى  اأن  على  لهما،  المر�صحين  للوظيفتين  المذكورين  با�صتحقاق 
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عليهما بعد اعتماد التق�صيمات الأإدارية للهيكل التنظيمي للاأكاديمية؛ وبناء عليه 
تم اعتماد تو�صية اللجنة ليتم اتباع الأإجراءات اللازمة في �صاأنها. 

وت�صيرون اإلى اأنه بتاريخ ................................م، تم الوقوف 
على راأي وزارة العمل فيما ت�صمنته تو�صية لجنة �صوؤون الموظفين، والتي اأفادت 
من  كل  تعيين  بجواز   )...........................( رقم:  كتابها  بموجب 
المعرو�صة حالتاهما قانونا على الوظيفة والدرجة المالية المقترحة وفقا للاآلية المتبعة 
في الأأكاديمية متى كانت الوظيفة معتمدة بجدول وظائف الأأكاديمية و�صاغرة 
وزارة  التن�صيق مع  بعد  الثالثة، وذلك  المالية  للدرجة  المالية  الأعتمادات  وتوفرت 

المالية والح�صول على الموافقات الأأمنية.

وتبدون اأنه بتاريخ 2023/7/19م �صدر قرار اعتماد التق�صيمات الأإدارية للهيكل 
التنظيمي للاأكاديمية برقم )2023/24(، واأنه في التاريخ ذاته تمت مخاطبة الأأمانة 
العامة لمجل�س الوزراء الموقر للح�صول على الموافقات الأأمنية للمعرو�صة حالتاهما، 
وردا على ذلك؛ اأفادت بالكتاب رقم: )..................(، باأن تعيين المعرو�صة 
حالتاهما على الدرجة المالية الثالثة �صتترتب عليه اأعباء مالية اإ�صافية، واأن اإ�صدار 

الموافقات الأأمنية ي�صتلزم ابتداء الوقوف على موافقة وزارة المالية.

بالكتاب  المالية  وزارة  للاإدارة بمخاطبة  ال�صلطانية  الأأكاديمية  قامت  وعليه؛ 
على  للموافقة  ........................م؛  في  الموؤرخ   ،)...........( رقم 
اعتماد المخ�ص�صات المالية المترتبة على تعيين المذكورين على الدرجة المالية الثالثة، 
تعيين  باإمكانية   ).....................( رقم:  بكتابها  اأفادت  ذلك؛  على  وردا 
وترتيب  ت�صنيف  لنظام  وفقا  ال�صاد�صة  المالية  الدرجة  على  حالتاهما  المعرو�صة 

الوظائف ال�صادر بقرار مجل�س الخدمة المدنية رقم )2010/10(. 

واأنه حر�صا من الأأكاديمية ال�صلطانية للاإدارة على تعيين المعرو�صة حالتاهما 
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للمرة  العمل  ووزارة  المالية  وزارة  من:  كلا  خاطبت  الثالثة؛  المالية  الدرجة  على 
الثانية للموافقة على ذلك، اإلأ اأن كلتا الوزارتين اأكدت على ردها ال�صابق.

واإزاء ذلك، ت�صتطلعون الراأي القانوني في �صاأن المو�صوع الم�صار اإليه.

ثانيا: الراأي القانوني:

نفيد باأن معهد الأإدارة العامة تم اإن�صاوؤه بموجب المر�صوم ال�صلطاني رقم 80/18 
باإن�صاء معهد الأإدارة العامة، وتمت اإعادة تنظيمه بموجب المر�صوم ال�صلطاني رقم 
90/42، الذي ق�صى في المادة )1( منه بمنح المعهد ال�صخ�صية الأعتبارية والأ�صتقلال 
الأإداري والمالي وبتبعيته لوزير الخدمة المدنية، كما ق�صى بموجب المادة )5( منه 
ن�صاطه  والأإ�صراف على  �صوؤونه  يتولى ت�صريف  اإدارة  للمعهد مجل�س  يكون  باأن 
من  الأخت�صا�صات  من  مجموعة  المجل�س  بهذا  وناط  به،  العمل  نظام  وتطوير 
بالمعهد  العلمية  الهيئة  وظائف  ب�صغل  الخا�صة  والقواعد  ال�صروط  و�صع  بينها 

وتحديد مهام وواجبات اأع�صائها وكل ما يت�صل ب�صوؤونهم الوظيفية.

وتنفيذا لحكم المادة )5( الم�صار اإليها، اأ�صدر وزير الخدمة المدنية - اآنذاك - القرار 
رقم )2007/10( باعتماد جدول م�صميات ودرجات وظائف الهيئة العلمية بمعهد 
الأإدارة العامة والحد الأأدنى للموؤهلات والخبرات اللازمة ل�صغلها، مت�صمنا تحديد 

الدرجة المالية لكل وظيفة من وظائف الهيئة العلمية.

وب�صدور نظام معهد الأإدارة العامة بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2016/28، وبموجب 
المادة الثالثة منه تم اإلغاء المر�صوم ال�صلطاني رقم 90/42 الم�صار اإليه، واإلغاء كل ما 
يخالفه اأو يتعار�س مع اأحكامه، وناطت المادة الثانية منه برئي�س مجل�س اإدارة 
وق�صت  اأحكامه،  لتنفيذ  اللازمة  والقرارات  اللوائح  باإ�صدار  الأخت�صا�س  المعهد 
ب�صريان القوانين والأأنظمة المطبقة على وحدات الجهاز الأإداري للدولة فيما لم يرد 
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ب�صاأنه ن�س خا�س في هذا النظام، وذلك اإلى حين �صدور تلك اللوائح والقرارات.

وب�صدور المر�صوم ال�صلطاني رقم 2022/2 باإن�صاء الأأكاديمية ال�صلطانية للاإدارة 
وتحديد اخت�صا�صاتها واعتماد هيكلها التنظيمي؛ تم نقل موظفي كل من: معهد 
الأإدارة العامة، ومعهد تطوير الكفاءات في ديوان البلاط ال�صلطاني اإلى الأأكاديمية 
التا�صعة منه، كما  المادة  المالية وفق ما قررته  للاإدارة بذات درجاتهم  ال�صلطانية 
للاإدارة  ال�صلطانية  الأأكاديمية  اأمناء  مجل�س  برئي�س  منه  العا�صرة  المادة  ناطت 
اإ�صدار اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ اأحكامه، وق�صت المادة الحادية ع�صرة منه 

باإلغاء المعهدين المذكورين، وباإلغاء كل ما يخالفه اأو يتعار�س مع اأحكامه. 

 90/42 رقم  ال�صلطاني  المر�صوم  اأحكام  بموجب  الم�صرع  اأن  تقدم،  ما  ومفاد 
باإعادة تنظيم معهد الأإدارة العامة ناط بمجل�س اإدارة معهد الأإدارة العامة و�صع 
ال�صروط والقواعد الخا�صة ب�صغل وظائف الهيئة العلمية بالمعهد، وتحديد مهام 
وواجبات اأع�صائها وكل ما يت�صل ب�صوؤونهم الوظيفية، وتنفيذا لذلك �صدر القرار 
رقم )2007/10( الم�صار اإليه، وب�صدور نظام معهد الأإدارة العامة بالمر�صوم ال�صلطاني 
اأو  يخالفه  ما  كل  األغي  كما   ،90/42 رقم  ال�صلطاني  المر�صوم  األغي   2016/28 رقم 
ثمة حكم م�صابه  يتبين خلوه من  النظام  وبا�صتقراء هذا  اأحكامه،  يتعار�س مع 
لما قرره المر�صوم ال�صلطاني رقم 90/42 الم�صار اإليه من منح ال�صلاحية لمجل�س اإدارة 
المعهد من و�صع ال�صروط والقواعد الخا�صة ب�صغل وظائف الهيئة العلمية بالمعهد 
وتحديد مهام وواجبات اأع�صائها، وكل ما يت�صل ب�صوؤونهم الوظيفية، الأأمر الذي 
مفاده اأن القرار رقم 2007/10 باعتماد جدول م�صميات ودرجات وظائف الهيئة 
العلمية بمعهد الأإدارة العامة والحد الأأدنى للموؤهلات والخبرات اللازمة ل�صغلها، 
اإليه، واإذ  الم�صار  ال�صلطاني رقم 2016/28  المر�صوم  اأ�صحى ملغى من تاريخ �صدور 
ق�صى هذا المر�صوم بالعمل بالقوانين والأأنظمة المطبقة على وحدات الجهاز الأإداري 
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الذي من مقت�صاه  الأأمر  النظام،  ب�صاأنه ن�س خا�س في هذا  للدولة فيما لم يرد 
خ�صوع اأع�صاء الهيئة العلمية في المعهد - اآنذاك - لقانون الخدمة المدنية ولنظام 

ت�صنيف وترتيب الوظائف الم�صار اإليه.

وعلاوة على ما تقدم، فاإن المر�صوم ال�صلطاني رقم 2022/2 باإن�صاء الأأكاديمية 
التنظيمي ق�صى بنقل  ال�صلطانية للاإدارة وتحديد اخت�صا�صاتها واعتماد هيكلها 
موظفي كل من: معهد الأإدارة العامة، ومعهد تطوير الكفاءات في ديوان البلاط 
ق�صى  كما  المالية،  درجاتهم  بذات  للاإدارة  ال�صلطانية  الأأكاديمية  اإلى  ال�صلطاني 
اأحكامه، واأن  اأو يتعار�س مع  باإلغاء المعهدين المذكورين، وباإلغاء كل ما يخالفه 
البين من اأحكام هذا المر�صوم اأنه لم يخ�س موظفي الأأكاديمية ال�صلطانية للاإدارة 
الخدمة  لقانون  خ�صوعهم  ا�صتمرار  موؤداه  الذي  الأأمر  خا�س؛  وظيفي  بنظام 

المدنية.

ال�صلطاني  المر�صوم  كان  ولما  حالتاهما،  المعرو�صة  على  تقدم  لما  وتطبيقا 
الأأكاديمية  اإلى  العامة  الأإدارة  اإليه ق�صى بنقل موظفي معهد  الم�صار  رقم 2022/2 
ال�صلطانية للاإدارة بذات درجاتهم المالية دون وظائفهم التي كانوا ي�صغلونها، ولما 
قانون الخدمة  باأحكام  المخاطبة  للاإدارة من الجهات  ال�صلطانية  الأأكاديمية  كانت 
نقل  تاريخ  في  لديها  يكن  فلم  الن�صاأة  حديثة  ذاته  الوقت  في  وكانت  المدنية، 
ال�صلطة  من  معتمد  الدائمة  للوظائف  جدول  المالية  بدرجاتهم  اإليها  المذكورين 
المخت�صة وفقا للاأو�صاع المقررة قانونا، فاإنها تكون ملزمة بموجب اأحكام قانون 
الخدمة المدنية باإعداد واعتماد جدول للوظائف الدائمة بها بعد موافقة الجهات 
 )2024/54( رقم  الأأكاديمية  رئي�س  قرار  �صدر  الألتزام  لهذا  وتنفيذا  المخت�صة، 
للاإدارة،  ال�صلطانية  للاأكاديمية  الوظيفي  الو�صف  وبطاقات  جدول  باعتماد 
تاريخ  من  اعتبارا  للاإدارة  ال�صلطانية  الأأكاديمية  موظفي  فاإن  ذلك  على  وترتيبا 
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نقلهم اإليها بموجب اأحكام المر�صوم ال�صلطاني رقم 2022/2 الم�صار اإليه وحتى تاريخ 
�صدور قرار رئي�س الأأكاديمية باعتماد جدول الوظائف الدائمة ما انفكوا �صاغلين 
لدرجاتهم المالية المنقولين بها دون وظائفهم ال�صابقة اأو الوظائف الدائمة الواردة 
في الجدول الجديد، ولما كان الم�صتقر عليه في اإفتاء وزارة العدل وال�صوؤون القانونية 
اأن نظام الت�صكين في الوظائف العامة اإنما هو نظام و�صيط بين مرحلتين، يخ�صع 
الموظف في كل مرحلة لنظام قانوني مغاير كليا اأو جزئيا للنظام الأآخر، ويهدف 
الجديد،  القانوني  النظام  لأأحكام  وفقا  الموظف  اأو�صاع  توفيق  اإلى  النظام  هذا 
وذلك بتحديد الوظيفة الم�صتحقة له بما يتفق وموؤهلاته وخبراته العلمية والعملية 
الوظائف  جدول  في  الواردة  الوظائف  بين  من  ال�صابق  الوظيفي  وم�صتواه 
ثم تثبيته  اأ�صبح مخاطبا به،  الذي  القانوني الجديد  للنظام  المعتمد وفقا  الدائمة 
على تلك الوظيفة وي�صمى هذا التثبيت "الت�صكين"، فاإن الأأمر في الحالة المعرو�صة 
ي�صتوجب ت�صكين موظفي الأأكاديمية ال�صلطانية للاإدارة المنقولين اإليها بدرجاتهم 
المالية بموجب اأحكام قانون المر�صوم ال�صلطاني رقم 2022/2 الم�صار اإليه- ومن بينهم 
المعرو�صة حالتاهما- في وظائف الأأكاديمية الواردة في جدول الوظائف الدائمة 
اإليه، واأن تلك العملية يجب  المعتمد بقرار رئي�س الأأكاديمية رقم 2024/54 الم�صار 
اأن تكون �صابقة على ال�صروع في �صغل اأي من وظائف هذا الجدول باأي من طرق 
�صغل الوظائف العامة المحددة قانونا - التعيين والترقية والنقل والندب والأإعارة - 
وذلك حر�صــا على المراكـز القانونيـة للموظفين المنقولين اإلى الأأكاديميـة وعـدم 
الأأ�صا�صي  النظام  المقررين في  الفر�س  وتكافوؤ  العدالة  لقواعد  اإعمالأ  بها  الم�صا�س 
الأأكاديمية  اإن�صاء  تاريخ  من  اأنه  اإلى  بالأإ�صافة  الأأكاديمية،  موظفي  بين  للدولة 
ال�صلطانية للاإدارة حتى تاريخ �صدور قرار اعتماد جدول الوظائف الدائمة فيها 
رقم 2024/54 الم�صار اإليه، لم تكن في الأأكاديمية وظائف دائمة يمكن �صغلها باأي 
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من الطرق الم�صار اإليها، ومنها وظيفتا مدرب ا�صت�صاري، وخبير بالدرجة الثالثة.

وبناء على ما تقدم، ولما كان الثابت من الأأوراق اأن عملية ت�صكين موظفي معهد 
الأإدارة العامة على جدول وظائف الأأكاديمية لأ تزال قيد الأإجراءات، فاإن التطبيق 
يكون  اإليه  الم�صار   2022/2 رقم  ال�صلطاني  المر�صوم  من  التا�صعة  المادة  لحكم  ال�صليم 
ال�صلطانية للاإدارة على  اإلى الأأكاديمية  ابتداء بت�صكين جميع الموظفين المنقولين 
الو�صف  وبطاقات  جدول  باعتماد   )2024/54( رقم  القرار  في  الواردة  الوظائف 
الوظيفي للاأكاديمية ال�صلطانية للاإدارة، وذلك بما يتنا�صب وموؤهلاتهم وخبراتهم 
اأ�صفرت عملية الت�صكين بعد الأنتهاء منها  ودرجاتهم المالية ال�صابقة، وفي حالة 
عن وظائف ما زالت �صاغرة في جدول الوظائف الدائمة ولها درجات مالية في 
�صغلها  يتم  فاإنه  �صغلها،  اإلى  الأأكاديمية في حاجة  واأن  بعد،  الأأكاديمية  ميزانية 
باتباع الأإجراءات المحددة في قانون الخدمة المدنية ولأئحته التنفيذية والقرارات 
المعرو�صة  فاإن  الحين،  هذا  واإلى  الوظائف،  وترتيب  ت�صنيف  ونظام  التنفيذية 
حالتاهما لأ ي�صتحقان التعيين في وظيفتي مدرب ا�صت�صاري، اأو خبير بالدرجة 

الثالثة لأ�صتحالة ذلك قانونا.

ثالثا: منطوق الراأي:

انتهى الراأي اإلى عدم اأحقية المعرو�صة حالتاهما التعيين في وظيفتي مدرب 
ا�صت�صاري، اأو خبير بالدرجة الثالثة لأ�صتحالة ذلك قانونا، وذلك على النحو المبين 

بالأأ�صباب. 

فتوى رقم: )2427107658( بتاريخ 22 اأكتوبر 2024م 
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