
�٢٠�

بتاريx �� يوليو ٢٠٢٤م 

�� مو;� � ا«�ستحقات الو;يفية وا«�ستحقات التقاعدية � الفر� بينهما. 

�سعيد  لي�ص  تقاعديا،  حقا  يعد  وما  و;يفيا  حقا  يعد  ما   Ôب التمييز  معيار  اإن 

وروده، واإÆا :بيعته الذاتية، تل� التي تك�س� عنها ماهية ا¸هة ا«لتزمة قانونا 

ب�سرفه، وا«ورد الذي ت�سرف منه، فاإذا كان ا«لتزم قانونا ب�سرفه هو جهة العمل 

وكان مورد ال�سرف هو ميزانيتها فاإن ا¹ق يعد و;يفيا، اأما اإذا كان ا«لتزم قانونا 

بال�سرف هو ا¸هة ا«نو� بها تن�يم واإدارة ن�ام اأو برنامr التقاعد اºا�سع له 

التقاعد   rبرنام اأو  �سندو�  ميزانية  هو  ال�سرف  مورد  وكان  العامل  اأو  ا«و;� 

قانون   � حاليا   � بتن�يمها  ي�ستاأثر  التقاعدية  ا¹قو�   � تقاعديا  يعد  ا¹ق  فاإن 

ا¹ماية الإجتماعية � دون =Óه � ويلتزم �سندو� ا¹ماية الإجتماعية ب�سرفها 

اأما ا¹قو� الو;يفية،  للمخا:بÔ باأحكامه ا«�ستحقÔ لها، وذل� من موارده، 

خدمته  انتهاء  عند  العامل  اأو  للمو;�  ب�سرفها  العمل  جهة  تلتزم  التي  فتل� 

العمل، وتل�  اأو مكافاأة نهاية اºدمة"، وذل� من ميزانية جهة  "منحة  ®�سمى 

 uاأو اللوائ اأو ا«را�سيم ال�سلطانية   Ôيكون تن�يمها � بح�سب الإأ�سل � ¶ القوان

ا«ن�مة للعلاقة الو;يفية، =Ó اأنه لي�ص ثمة ما Éنع قانونا من تن�يمها ®وجب 

قوانÔ اأو مرا�سيم �سلطانية اأو لوائu اأخرى اأيا كان مو�سوعها � تطبيق.

كاأ�سا�ص  ا«تخذ  ال�سهري  بالراتب  ا«ق�سود  اºدمة�  نهاية  منحة  مو;��   �٢

قانوÈ ¹�ساب مقدار منحة التقاعد.
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وفقا لإأحكام ا«واد ��� و���� و��� مكررا� من قانون معا7سات ومكافاآت ما بعد 
اºدمة «و;في ديوان البلا� ال�سلطاÈ، تعد تل� ا«نحة حقا و;يفيا «�ستحقيها 
العمل، وتقدر بن�س� راتب 7سهر عن كل �سنة من �سنوات  تلتزم ب�سرفه جهة 
 ¶ اأو  الديوان   ¶ ا«و;�  ق­ساها  التي  الفعلية  اºدمة  اأي  ا«عا7سية،  اºدمة 
ال�سهري  الراتب  اأ�سا�ص  على  القانون، À�سوبا  لإأحكام هذا  اºا�سعة  الوحدات 
ا«قررة  البدلإت  7ساملا  الإأ�سا�سي  الراتب  وهو  منهم،  كل  تقا�ساه  الذي   Óالإأخ
التقاعدي  ا«عا7ص  ح�ساب   ¶ تدخل  اأخرى  بدلإت  واأي  وا«اء  والكهرباء  لل�سكن 
قانونا ¶  ي�سو�  لإ  ذل��  � مقت­سى  �سامية  اأوامر  اأو   Èسلطا� ®وجب مر�سوم 
نهاية  منحة  ح�ساب  عند  �سليم،   Èقانو منطق  اأو   uسري� ن�ص  دون  ا«قام،  هذا 
اºدمة، وهي حق و;يفي، الإ�ستناد اإ½ حكم البند ���� من ا«ادة ��� من قانون 
ا¹ماية الإجتماعية ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ٢٠٢���٢ ب�ساأن اتخاذ الإأجر 
تطبيقه  نطا�  ينح�سر  والذي  ا«نحة،  تل�  ¹�ساب  اأ�سا�سا  فيها  عليه  ا«ن�سو�ص 
¶ ا¹قو� التقاعدية ا«ن�مة ®وجب اأحكام هذا القانون، والتي يلتزم �سندو� 
 Ôالتاأم فرو�  من  فر�  كل  مواد  من  «�ستحقيها  ب�سرفها  الإجتماعية  ا¹ماية 

ا«ختلفة � تطبيق. 

 ،...............  �رقم بالكتاب  وا«نتهية  ا«تبادلة،  الكتب  اإ½  فبالإإ7سارة 
ا«وؤرy ............هـ، ا«وافق ...............م، ¶ 7ساأن :لب الإإفادة بالراأي 
 Ôا«حال Ôالعماني Ôا«دني Ôحول اآلية احت�ساب منحة التقاعد للمو;ف Èالقانو

.Èاإ½ التقاعد من 7سوؤون البلا� ال�سلطا

ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
 Èا«�سار اإليه، وخل�ص راأيها اإ½ اأن ا«ق�سود بالراتب ال�سهري ا«تخذ كاأ�سا�ص قانو
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 ����  Ôا«ادت اأحكام  ®وجب  «�ستحقيها  ا«قررة  التقاعد،  منحة  مقدار  ¹�ساب 
البلا�  و���مكررا� من قانون معا7سات ومكافاآت ما بعد اºدمة «و;في ديوان 
با«ر�سوم  معدلإ   ����� رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر   Ôالعماني  Èال�سلطا
ا«ادة ��� من  ا«ن�سو�ص عليه ¶  ال�سهري  الراتب  ال�سلطاÈ رقم �����٢٠، هو 
القانون ذاته، ولي�ص الإأجر ا«ن�سو�ص عليه ¶ البند ���� من ا«ادة ��� من قانون 
ا¹ماية الإجتماعية ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ٢٠٢���٢، وذل� على النحو 

ا«بÔ ¶ الإأ�سباب ¶ ا«ذكرة ا«رفقة.

مذكرة براأي وزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع

اأن 7سوؤون البلا�  تتلخ�ص وقائع ا«و�سو� � ح�سبما يبÔ من الإأورا� � ¶ 
ال�سلطاÈ ب�سدد منu عدد من ا«و;فÔ ا«دنيÔ العمانيÔ ا«حالÔ اإ½ التقاعد 
القانونية  وال�سوؤون  العدل  وزارة  راأي  على  الوقوف   ¶ وير=ب  التقاعد،  منحة 
ب�ساأن اآلية احت�ساب منحة التقاعد للمدنيÔ ا«حالÔ للتقاعد، وهل يتم احت�سابها 
 ٢٠����� رقم   Èال�سلطا ا«ر�سوم   ¶ الوارد  ال�سهري�  �الراتب  لتعري�  وفقا 
قانون معا7سات ومكافاآت ما بعد اºدمة «و;في  التعديلات على  باإجراء بع­ص 
ديوان البلا� ال�سلطاÈ العمانيÔ الذي ن�ص على اأن� " الراتب الإأ�سا�سي ال�سهري 
 ¶ تدخل  اأخرى  بدلإت  واأي  وا«اء،  والكهرباء  لل�سكن  ا«قررة  البدلإت  7ساملا 
وفقا  اأو  �سامية"،  اأوامر  اأو   Èسلطا� مر�سوم  ®وجب  التقاعدي  ا«عا7ص  ح�ساب 
 Èالوارد ¶ قانون ا¹ماية الإجتماعية ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطا �لتعري� �الإأجر
رقم ٢٠٢���٢ الذي ن�ص على اأن � " اإجما¾ الراتب اأو الإأجر الإأ�سا�سي م­سافا اإليه 

جميع البدلإت والعلاوات".
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وي�سÓ اإ½ اأنه µ احت�ساب قيمة مكافاأة نهاية اºدمة بالن�سبة للع�سكريÔ وفق 

عنا�سر الراتب ا«عمول بها لدى كل جهة قبل �سدور قانون ا¹ماية الإجتماعية 

تقاعد  ل�سندو�  التنفيذي  الرئي�ص  ر�سالة  عنه   lاأبان ما  وفق  وذل�  اإليه،  ا«�سار 

الإأجهزة الع�سكرية والإأمنية.

واإزاء ما تقدم، فاإنكم ت�ستطلعون الراأي القانوÈ ¶ ا«و�سو�.

�Èالراأي القانو �ثانيا

قانون  باإ�سدار   ٢٠٢���٢ رقم   Èال�سلطا ا«ر�سوم  من  الرابعة  ا«ادة   lت­سمن

ا«�سر� لكل منهما فقرة م�ستقلة،  اأفرد   ،ÔتلفÁ Ôا¹ماية الإجتماعية حكم

اأولهما� يتعلق با¹قو� التقاعدية ا«قررة للمو;فÔ والعاملÔ ا«خا:بÔ باأحكامه، 

حيo ق­سl الفقرة الإأو½ منها باإلغاء اأحكام ا«عا7سات وا«كافاآت وا«نu ا«ن�سو�ص 

عليها ¶ قوانÔ التقاعد ا«عمول بها اآنذا�، والقوانÔ والإأن�مة ذات ال�سلة بها، 

 ،���٤� ،�٢، ����٤��� ،����� ،�ال�سادرة با«را�سيم ال�سلطانية اأرقام ����٢، ���٢

وا�ستبدال   ،٢٠٢٠��٢  ،٢٠���٤٤  ،٢٠٠��٢�  ،٢٠٠٢��  ،٢٠٠٠��٤  ،٢٠٠٠��٢  ،٢٠٠٠�٢

قانون ا¹ماية الإجتماعية بها، عملا بحكم ا«ادة الإأو½ من ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم 

٢٠٢���٢ ا«�سار اإليه، وثانيهما� ا¹قو� الو;يفية التي ت�سرف للمو;� من جهة 

 lدمة" وتل�، ق­سºاأو منحة نهاية ا "مكافاأة  عمله عند انتهاء خدمته ®�سمى 

الفقرة الثانية من ا«ادة الرابعة ا«�سار اإليها، با�ستمرار العمل بالإأحكام اºا�سة بها.

وترتيبا على ما تقدم، و¶ هذا ا«قام، فاإنه °ب دائما التفرقة بÔ ما يعد 

حقوقا تقاعدية وما يعد حقوقا و;يفية، فا¹قو� التقاعدية ي�ستاأثر بتن�يمها 
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ا¹ماية  �سندو�  ويلتزم   � =Óه  دون   � الإجتماعية  ا¹ماية  قانون   � حاليا   �
 Ôا«�ستحق الإجتماعية  ا¹ماية  قانون  باأحكام   Ôللمخا:ب ب�سرفها  الإجتماعية 
تلتزم  التي  فتل�  الو;يفية،  ا¹قو�  اأما  ال�سناديق،  تل�  موارد  من  وذل�  لها، 
اأو  "منحة  انتهاء خدمته ®�سمى  العامل عند  اأو  للمو;�  العمل ب�سرفها  جهة 
مكافاأة نهاية اºدمة"، وذل� من ميزانية جهة العمل، وتل� يكون تن�يمها � وفقا 
ا«ن�مة   uاللوائ اأو  ال�سلطانية  ا«را�سيم  اأو   Ôالقوان  ¶ � للاأمور  العادي  للمجرى 
 Ôنع قانونا من تن�يمها ®وجب قوانÉ اأنه لي�ص ثمة ما Ó= ،للعلاقة الو;يفية
 ¶ معنيا  يكن   ¼ ولو  مو�سوعها،  كان  اأيا  اأخرى   uلوائ اأو  �سلطانية  مرا�سيم  اأو 
الإأ�سا�ص  اأي منهما معنيا ¶  لو كان  الو;يفية، وحتى  ال�سوؤون  الإأ�سا�ص بتن�يم 
مو�سوعية،  لإأ�سباب  ذل�  ملاءمة  ا«�سر�  قدر  متى  التقاعدية،  ا¹قو�  بتن�يم 
حيo اإن معيار التمييز بÔ ما يعد حقا و;يفيا وما يعد حقا تقاعديا، لي�ص �سعيد 
وروده، واإÆا :بيعته الذاتية، تل� التي تك�س� عنها ماهية ا¸هة ا«لتزمة قانونا 
ب�سرفه، وا«ورد الذي ت�سرف منه، فاإذا كان ا«لتزم قانونا ب�سرفه هو جهة العمل 
وكان مورد ال�سرف هو ميزانيتها فاإن ا¹ق يعد و;يفيا، اأما اإذا كان ا«لتزم قانونا 
بال�سرف هو ا¸هة ا«نو� بها تن�يم واإدارة ن�ام اأو برنامr التقاعد اºا�سع له 
ا«و;� اأو العامل وكان مورد ال�سرف هو ميزانية �سندو� اأو برنامr التقاعد فاإن 

ا¹ق يعد تقاعديا.

 ¶  Ôا«دني  Ôالعامل من  حالإتهم  ا«عرو�سة  كان  و«ا  تقدم،  Âا  وانطلاقا 
بعد  ما  ومكافاآت  معا7سات  قانون  باأحكام   Ôا«خا:ب  ،Èال�سلطا البلا�  7سوؤون 
اºدمة «و;في ديوان البلا� ال�سلطاÈ العمانيÔ ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم 
� � �ا«لغى� فيما يتعلق با¹قو� التقاعدية التي كانl مقررة ®وجب اأحكامه � ����
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وكان هذا القانون قبل تعديله با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �����٢٠ قد قرر ®وجـب 
حكم ا«ادة ���� منه لإأ�سحاب ا«عا7سات من ا«ذكورين منحة تقاعد بواقع ن�س� 
لهم وفقا  يلتزم ب�سرفها  ا«عا7سية،  �سنوات خدمته  �سنة من  راتب 7سهر عن كل 
 ،Èمن القانون ذاته �سندو� تقاعد مو;في ديوان البلا� ال�سلطا �¹كم ا«ادة ��٤
وهو ما لإ يتاأتى قانونا اإلإ من اأمواله ا«حددة مواردها ¶ ا«ادة ���� من القانون 
ذاته، ووفقا ¹كم ا«ادة ��� من القانون ذاته فاإن الراتب ال�سهري الواجب ح�ساب 
العــــلاوات  ال�سهـــري 7سامـــلا  الإأ�سا�ســي  الراتــب  اأ�سا�سه هو  تل� ا«نحة على 
الدوريــــة والإ�ستثنائيـــة وعــلاوات الÍقيـــة والبدلإت ا«قررة لل�سكن والكهرباء 
اأو  ا«عا7ص  لإأ=را�ص  ا«ح�ســـوبة  ا«دة  هي  ا«عا7سية  اºدمة  مدة  اأن  كما  وا«اء، 
ا«كافاأة اأو منحة التقاعد، فاإن منحة نهاية اºدمة ا«�سار اإليها ¶ ن�ساأتها بداأت 
معا7سات  قانون  باأحكام   Ôا«خا:ب ا«عا7ص  «�ستحقي  قانونا  مقرر  تقاعدي  كحق 
يلتزم   ،Ôالعماني  Èال�سلطا البلا�  ديوان  «و;في  اºدمة  بعد  ما  ومكافاآت 
ب�سرفها لهم �سندو� تقاعد مو;في ديوان البلا� ال�سلطاÈ من موارده ا«حددة 
 µ ٢٠م��قانونا، اإلإ اأنه ب�سدور ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �����٢٠ ا«عمول به من ����
 Èدمة «و;في ديوان البلا� ال�سلطاºتعديل قانون معا7سات ومكافاآت ما بعد ا
العمانيÔ و®وجب هذا التعديل، اأ�سيفl مادة جديدة للقانون برقم ��� مكررا� 
 � اإليها  ا«�سار   �  Ôا«دني ا«عا7سات  لإأ�سحاب  التقاعد  منحة  ت�سرف  باأن   lق­س
عمل  جهة  من   Ôالع�سكري ا«عا7سات  لإأ�سحاب  بالن�سبة  اºدمة  نهاية  ومكافاأة 
ا«و;�، كما ا�ستبدلl ا«ادة ��� من هذا القانون، حيo عرفl ا«ادة ا«�ستبدلة 
لل�سكن  ا«قررة  البدلإت  7ساملا  ال�سهري  الإأ�سا�سي  الراتب  باأنه  ال�سهري،  الراتب 
والكهرباء وا«اء، واأي بدلإت اأخرى تدخل ¶ ح�ساب ا«عا7ص التقاعدي ®وجب 
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اأوامر �سامية، كما عرفl مدة اºدمة ا«عا7سية، باأنها مدة  اأو   Èمر�سوم �سلطا
اºدمة الفعلية التي ق­ساها ا«و;� ¶ الديوان اأو ¶ الوحدات اºا�سعة لإأحكام 
هذا القانون، م­سافا اإليها اأي مدد خدمة اأخرى يتقرر ح�سابها وفقا لإأحكام هذا 
القانون، و®وجب هذا التعديل، ومن تاريx العمل به، يكون ا«�سر� قد اأبقى على 
اإليهما، مع تغيÓ :بيعتيهما  ا«�سار  نهاية اºدمة  نهاية اºدمة ومكافاأة  منحة 
انتهاء  عند  لإأ�سحابها  م�ستحقة  و;يفية  حقوقا  لت�سبحا  تقاعدية  حقو�  من 
التقاعد � ودون م�سا�ص  العمل � دون �سندو�  تلتزم ب�سرفهما جهة  خدمتهم، 
اأو �سواب� ح�سابها، ا«حددين ¶ ا«ادة ���� من القانون  منه بقيمة اأي منهما 
ذاته، وهي ن�س� راتب 7سهر عن كل �سنة من �سنوات اºدمة ا«عا7سية À�سوبا 
على اأ�سا�ص راتب ال�سهر الإأخÓ الذي تقا�ساه ا«و;� قبل انتهاء خدمته، لذل� 
"الراتب" الواردة ¶ ا«ادة ���� هو ا«عنى ا«بÔ ¶ ا«ادة ���  فاإن ا«راد بكلمة 
اإليهما  ا«�سار  وا«كافاأة  ا«نحة  لإأحكام  ا«ن�م  القانون  باعتباره  ذاته،  القانون  من 
من حيo منا� ا�ستحقا� كل منهما و²ديد قيمتها و�سواب� ح�سابها وا¸هة 

ا«لتزمة قانونا ب�سرفها.

7سوؤون  اأن  الإأورا�  من   lالثاب كان  و«ا  ا«عرو�سة،  ا¹الة  على  تقدم  «ا  وتطبيقا 
البلا� ال�سلطاÈ ب�سدد �سرف منحة التقاعد لعدد من ا«و;فÔ ا«دنيÔ ا«نتهية 
خدماتهم لديه � ا«�ستحقÔ معا7سات تقاعدية � فاإنه وفقا لإأحكام ا«واد ��� و���� 
و��� مكررا� من قانون معا7سات ومكافاآت ما بعد اºدمة «و;في ديوان البلا� 
العمل،  ب�سرفه جهة  تلتزم  «�ستحقيها  ا«نحة حقا و;يفيا  تل�  تعد   ،Èال�سلطا
وتقدر بن�س� راتب 7سهر عن كل �سنة من �سنوات اºدمة ا«عا7سية، اأي اºدمة 
لإأحكام هذا  اºا�سعة  الوحدات  اأو ¶  الديوان  ا«و;� ¶  ق­ساها  التي  الفعلية 
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اأ�سا�ص الراتب ال�سهري الإأخÓ الذي تقا�ساه كل منهم،  القانون، À�سوبا على 
وهو الراتب الإأ�سا�سي 7ساملا البدلإت ا«قررة لل�سكن والكهرباء وا«اء واأي بدلإت 
اأوامر  اأو   Èسلطا� مر�سوم  ®وجب  التقاعدي  ا«عا7ص  ح�ساب   ¶ تدخل  اأخرى 

�سامية.

 Èاأو منطق قانو uعلما باأنه، لإ ي�سو� قانونا ¶ هذا ا«قام، دون ن�ص �سري
�سليم، عند ح�ساب منحة نهاية اºدمة ا«�سار اإليها، وهي حق و;يفي، الإ�ستناد 
اإ½ حكم البند ���� من ا«ادة ��� من قانون ا¹ماية الإجتماعية ال�سادر با«ر�سوم 
اأ�سا�سا ¹�ساب  فيها  ا«ن�سو�ص عليه  الإأجر  اتخاذ  ب�ساأن  رقم ٢٠٢���٢   Èال�سلطا
تل� ا«نحة، والذي ينح�سر نطا� تطبيقه ¶ ا¹قو� التقاعدية ا«ن�مة ®وجب 
اأحكام هذا القانون، والتي يلتزم �سندو� ا¹ماية الإجتماعية ب�سرفها «�ستحقيها 

من مواد كل فر� من فرو� التاأمÔ ا«ختلفة.

 �ثالثا� منطو� الراأي

قانوÈ ¹�ساب مقدار منحة  كاأ�سا�ص  ا«تخذ  ال�سهري  بالراتب  ا«ق�سود  اإن 
التقاعد، ا«قررة «�ستحقيها ®وجب اأحكام ا«ادتÔ ���� و���مكررا� من قانون 
 Ôالعماني  Èال�سلطا البلا�  ديوان  «و;في  اºدمة  بعد  ما  ومكافاآت  معا7سات 
 ،٢٠��ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ����� معدلإ با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���
هو الراتب ال�سهري ا«ن�سو�ص عليه ¶ ا«ادة ��� من القانون ذاته، ولي�ص الإأجر 
ا«ن�سو�ص عليه ¶ البند ���� من ا«ادة ��� من قانون ا¹ماية الإجتماعية ال�سادر 

با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ٢٠٢���٢، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب. 

�٢٤٢��٠٢� بتاريx �� يوليو ٢٠٢٤م ��� �فتوى رقم
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