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بتاريx �٠ يونيو ٢٠٢٤م 

مناق�سة � الإإ�سناد ا«با7سر � نطاقه � وجوب اقت�سار تنفيذه على ا«تعاقد.
الإإداري  التعاقد  :ر�  من  ا�ستثنائيا  :ريقا  يعد  ا«با7سر  الإإ�سناد  بطريق  التعاقد 
يفتقد لقواعد ا«ناف�سة والعلانية وتكافوؤ الفر�ص التي °نى من خلال اتبا� :ر� 
يكفل   sو�سيا ب­سواب�  ا«�سر�  اأحا:ها  التي  العامة  كا«ناق�سة  الإأخرى،  التعاقد 
قانون  من   ���� ا«ادة   � الإأ�سعار  واأف­سل  العطاءات  اأف­سل  على  ا¹�سول  للدولة 
ا«ناق�سات خولl ا¸هات ا«عنية التعاقد بالإإ�سناد ا«با7سر مع الوحدات والهيcات 
وال�سركات ا¹كومية لتنفيذ اأعمال اأو ا¹�سول على خدمات فنية اأو ا�ست�سارية اأو 
توريد اأ�سناف اأو مهمات، وهو اأمر يجب تف�سÓه تف�سÓا �سيقا� اأ�سا�ص ذل�� 
اأن الإإ�سناد ا«با7سر هو اإحدى الطر� الإ�ستثنائية ¶ التعاقد، وتفر�سه ال­سرورة 
له، وتف�سÓها  ا«ر�سومة  با¹دود  تف�سÓه  التقيد ¶   Ôيتع اأثر ذل��   � ا«لجcة 
تف�سÓا �سيقا، بحيo لإ يقا�ص عليه، ولإ يتو�سع ¶ تف�سÓه تلبيــة ¹اجة جهة 
الإإدارة ا«لحة لتنفيذ ا«�سرو�، وثقتها ¶ اأن ال�سركة ا«�سند اإليها ا«�سرو� قادرة 
على تنفيذه � موؤدى ذل� � التزام ال�سركة ا¹كومية ا«تعاقد معها دون =Óها من 
7سركات القطا� اºا�ص بتنفيذ اأعمال العقد وفقا لبنود العقد ا«تفق عليها ولإ يحق 

لها التعاقد من البا:ن لتنفيذ اأعمال ا«�سرو� � تطبيق.

 ،...............  �رقم بالكتاب  وا«نتهية  ا«تبادلة،  الكتب  اإ½  فبالإإ7سارة 
ا«وؤرy ¶ ...................هـ، ا«وافق .......................م ¶ 7ساأن 
ا¹كومية  لل�سركات  ا«با7سر  الإإ�سناد  نطا�  حول   Èالقانو بالراأي  الإإفادة  :لب 

ا«ن�سو�ص عليه ¶ ا«ادة ���� من قانون ا«ناق�سات.

ي�سرÈ اأن اأفيد �سعادتكم باأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
ال�سركات  مع  ا«با7سر  الإإ�سناد  بطريق  التعاقد  اأن  اإ½  راأيها  وخل�ص  اإليه،  ا«�سار 
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هذه  يخول  لإ  اإليه  ا«�سار  ا«ناق�سات  قانون  من   ���� ا«ادة  ¹كم  وفقا  ا¹كومية 
الإلتزام  عليها  ويجب  ا«�سرو�،  اأعمال  لتنفيذ  البا:ن  من  التعاقد  ال�سركات 

بتنفيذه وفقا لبنود العقد ا«تفق عليها.

Èمذكرة بالراأي القانو

�اأولإ� الوقائع

تتلخ�ص وقائع ا«و�سو� � ح�سبما يبÔ من الإأورا� � ¶ اأن وزارة ............ 
لوحدات ا¸هاز  اأجازت  التي  ا«ناق�سات  قانون  ���� من  ا«ادة  ن�ص  اإ½  ا�ستنادا 
اأو  اأعمال  الإإداري للدولة التعاقد بالإإ�سناد ا«با7سر مع ال�سركات ا¹كومية لتنفيذ 
 lا¹�سول على خدمات فنية اأو ا�ست�سارية اأو توريد اأ�سناف اأو مهمات، قد قام
بالتعاقد مع ¿موعة ................. التابعة ¸هاز الإ�ستثمار العماÈ ®بل� 
لتطوير  و................بي�سة  عمانيا  ريالإ   .........  �..........� وقدره 

.....................

 Ôتب اإليه  ا«�سار  للعقد  ا«ناق�سات  «جل�ص  العامة  الإأمانة  مراجعة  اإ:ار   ¶ واأنه 
� 7سركة  اأخرى  البا:ن مع 7سركة  اأن ¿موعة................. تعاقدت من 
Àدودة ا«�سوؤولية م�سجلة ¶ �سلطنة عمان براأ�ص مال يبل� � ...............� 
من  7سركتان  التجاري  �سجلها   ¶ وا«�ستثمرون   ،Èعما ريال   ...............
للقيام  و............   ،.................  �...........وهما جمهورية 
بالإأعمال Àل العقد ومنها تنفيذ ا«�سرو� وتقدÊ خدمات الدعم وال�سيانة وفق 
ما ن�سl عليه وثائق العقد، وهو ما لإ تتفق معه الإأمانة العامة «جل�ص ا«ناق�سات 
 �«خالفته ن�ص ا«ادة ���� من قانون ا«ناق�سات ا«�سار اإليه وا¹كمة ا«توخاة منها
بح�سبان اأن الإإ�سناد ا«با7سر :ريق ا�ستثنائي ¶ التعاقد ومن ثم يجب اأن يقت�سر 
تنفيذه على ا«تعاقد �ال�سركة ا¹كومية وفقا للحالة ا«عرو�سة�دون اإمكانية اإعادة 
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اإ�سناد جزء من هذه الإأعمال اأو جميعها اإ½ 7سركات اأخرى� اإذ اإن ذل� يتنافى 
مع ا¹كمة من تقرير التعاقد بطريق الإإ�سناد ا«با7سر، ويتعار�ص مع حكم ا«ادة 

��� من قانون ا«ناق�سات.

وعليه� ت�ستطلعون الراأي القانوÈ ¶ ا«و�سو�.

�Èالراأي القانو �ثانيا

رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر  ا«ناق�سات  قانون  من   ��� ا«ادة  حددت 
اأحكام  التي ي�سري عليها  التي ي�ستوجب على ا¸هات  التعاقد  اأ�ساليب   ٢٠٠����
التعاقد  اتباعه عند  الواجب  العام  الإأ�سل  العامة  ا«ناق�سة  اتباعها، وتعد  القانون 
على التوريدات اأو تنفيذ الإأعمال اأو النقل اأو تقدÊ اºدمات والدرا�سات الإ�ست�سارية 
والإأعمال الفنية و7سراء وا�ستcجار العقارات، ويجوز وفقا للاأحوال ا«ن�سو�ص عليها 
¶ قانون ا«ناق�سات التعاقد عن :ريق ا«ناق�سة ا«حدودة اأو ا«مار�سة اأو الإإ�سناد 
ا«با7سر اأو ا«�سابقة. وقد اأبانl ا«ادة �٤� من القانون ذاته عن ا«بادئ التي تخ­سع 
لها اأ�ساليب التعاقد ا«ذكورة وا«تمثلة ¶ العلانية وتكافوؤ الفر�ص وا«�ساواة وحرية 
التناف�ص، و¶ �سبيل التحقق من توفر ا«بادئ ا«ذكورة فقد ق­سl ا«ادة ���� من 
القانون باإعادة :رv ا«ناق�سة اإذا ورد عطاء وحيد ولو كان م�ستوفيا لل�سرو�، 
و¶ حالة اإعادة :رv ا«ناق�سة و¼ يقدم فيها �سوى عطاء واحد، يجوز «جل�ص 

ا«ناق�سات قبوله اإذا :لبl ا¸هة ا«عنية ذل�.

بالإإ�سناد  التعاقد  ا«عنية  للجهات  ذاته  القانون  من   ���� ا«ادة  اأجازت  كما 
ا¹�سول  اأو  اأعمال  لتنفيذ  ا¹كومية  وال�سركات  والهيcات  الوحدات  مع  ا«با7سر 
على خدمات فنية، اأو ا�ست�سارية، اأو توريد اأ�سناف اأو مهمات، كما يجوز �بعد 
ا«كتب  اأو  ا«قاول  اأو  ا«ورد  مع  ا«با7سر  بالإإ�سناد  التعاقد  الوحدة�  رئي�ص  موافقة 
الإ�ست�ساري فيما لإ يتجاوز قيمته ��٠A٠٠٠� ع�سرة اآلإف ريال عماÈ، 7سريطة اأن 
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تكون الإأ�سعار منا�سبة مع بيان الإأ�سباب ا«وجبة لذل�، ويبÔ من هذا الن�ص اأن 
� الإإ�سناد ا«با7ســر  Ôحالت Ôا«�سر� مايز فيما يخ�ص التعاقد بالإإ�سناد ا«با7سر ب
من قبل ا¸هة ا«عنية اإ½ الوحدات والهيcات وال�سركات ا¹كوميــة لتنفيذ اأعمال 
اأو ا¹�سول على خدمات فنيـــة اأو توريــد اأ�سناف اأو مهمات وبدون ²ديد �سق� 
لذل�، والثانية هي حالة التعاقــد مع ا«ورد اأو ا«قاول اأو ا«كتب الإ�ست�ساري فيما لإ 

.Èع�سرة اآلإف ريال عما ��٠Aاوز قيمته �٠٠٠°

:ريقا  يعد  ا«با7سر  الإإ�سناد  بطريق  التعاقد  اأن  عليه  ا«�ستقر  اإن   oحي ومن 
ا�ستثنائيا من :ر� التعاقد الإإداري وا�ستثناء من اإجراءات التعاقد، وتفتقد قواعد 
ا«ناف�سة والعلانية وتكافوؤ الفر�ص التي °نى من خلال اتبا� :ر� التعاقد الإأخرى 
كا«ناق�سة العامة التي اأحا:ها ا«�سر� ب­سواب� و�سياs يكفل للدولة ا¹�سول على 
اأف­سل العطاءات واأف­سل الإأ�سعار،فطبقــا لن�ص ا«ادة ���� من قانون ا«ناق�سات 
ا«�سار اإليه µ تخويل ا¸هات ا«عنية التعاقد بالإإ�سناد ا«با7سر مع الوحدات والهيcات 
وال�سركات ا¹كومية لتنفيذ اأعمال اأو ا¹�سول على خدمات فنية اأو ا�ست�سارية اأو 
اأن  باعتبار   ��سيقا تف�سÓا  تف�سÓه  يجب  اأمر  وهو  مهمات،  اأو  اأ�سناف  توريد 
ال­سرورة  وتفر�سه  التعاقد،   ¶ الإ�ستثنائية  الطر�  اإحدى  هو  ا«با7سر  الإإ�سناد 
وتف�سÓها  له،  ا«ر�سومة  با¹دود  تف�سÓه   ¶ التقيد   Ôيتع فاإنه  لذا   �ا«لجcة
حكومية  7سركة  اأو  وحدة  اأي  وهي  معنية،  ¸هات  اأجيز  وقد  �سيقا،  تف�سÓا 
 Óسورة، ومن ثم فاإنه يجب تف�س�À خا�سعة لإأحكام هذا القانون، و¶ ¿الإت
اللجوء للتعاقد بالإإ�سناد ا«با7سر تف�سÓا �سيقا ¶ �سوء كونه ا�ستثناء، والإ�ستثناء 
 Ôيتم تنفيذ العقد على وجه اليق oه، بحيÓلإ يقا�ص عليه، ولإ يتو�سع ¶ تف�س

من ال�سركة ا¹كومية ا«تعاقد معها بالطريق الإ�ستثنائي.

- 187 -



نة  ومتى كان ذل�، وكانl وزارة ...................... � بناء على قرار̧ 
.............. ¿موعة  مع  ا«با7سر  بالإإ�سناد  تعاقدت  الداخلية�  ا«ناق�سات 
عمانيا  ريالإ   ............... وقدره  ®بل�   Èالعما الإ�ستثمار  ¸هاز  التابعة 
.............. بي�سة لتطوير ....................، وكان الثابl اأن ¿موعة 
.................. اأ�سندت اإ½ 7سركة من البا:ن تنفيذ بع­ص اأعمال ا«�سرو� 
���� من  للمادة  العقد، Âا يعد Áالفة �سريحة  قيمة  تتجاوز ��� من  بن�سبة 
جميع  تنفذ  باأن  ا¹كومية  ال�سركة   lاألزم والتي  اإليه،  ا«�سار  ا«ناق�سات  قانون 
الإأعمال الواردة ¶ Àل العقد وفقا لل�سرو� الواردة به، اإذ اإن الإإ�سناد ا«با7ســر 
يعد :ريقا ا�ستثنائيا للتعاقد� تلبيــة ¹اجة الوزارة ا«لحة لتنفيذ ا«�سرو�، وثقة 
جهة الإإدارة ¶ اأن ال�سركة ا«�سند اإليها ا«�سرو� قادرة على تنفيذه، ومن ثم تلتزم 
ال�سركة ا¹كومية بتنفيذ اأعمال العقد لتحقيق م�سلحة م�سروعــة و:ارئــة، دون 
=Óها من 7سركات القطا� اºا�ص� اإذ لإ ا�ستثناء على الإ�ستثناء، والقول بغÓ ذل� 
من 7ساأنه التفويl على الدولة ¶ توفÓ النفقات ¶ التعاقد مع ال�سركات اºا�سة 

وفق اأف­سل ا«وا�سفات واأقل الإأ�سعار.

�ثالثا� منطو� الراأي

ا«ادة  ال�سركات ا¹كومية وفقا ¹كم  ا«با7سر مع  الإإ�سناد  التعاقد بطريق  اإن 
���� من قانون ا«ناق�سات ا«�سار اإليه لإ يخول هذه ال�سركات التعاقد من البا:ن 
ا«تفق  العقد  لبنود  وفقا  بتنفيذه  الإلتزام  عليها  ويجب  ا«�سرو�،  اأعمال  لتنفيذ 

عليها، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

����٢٤٢��٠� بتاريx �٠ يونيو ٢٠٢٤م� �فتوى رقم

- 188 -


