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بتاريx �٢ يونيو ٢٠٢٤م

قرار اإداري �نفاذه مبداأ انعدام الإأثر الرجعي للقرارات الإإدارية � الإ�ستثناء منه. 
الإأ�سل ا«قرر قانونا هو نفاذ القرارات الإإدارية من تاريx �سدورها بحيo ت�سري 
 xتاري على  ال�سابقة  الوقائع  على  رجعي  باأثر  ت�سري  ولإ  للم�ستقبل،  بالن�سبة 
ذل��  �مقت­سى  الذاتية  القانونية  وا«راكز  ا«كت�سبة  للحقو�  احÍاما   ��سدورها
عدم جواز تقرير اأثر رجعي للقرارات الإإدارية اإلإ اإذا ن�ص القانون على هذا الإأثر اأو 
على الÍخي�ص ¸هة الإإدارة بتقرير الرجعية � موؤدى ذل�� انعدام الإأثر الرجعي 
للقرارات الإإدارية ¶ =Ó الإأحوال ا«ذكورة وعدم الإعتداد به لإنطواء ذل� على 
 � الطبيعي  القانون  ومبادئ  للدولة  الإأ�سا�سي  الن�ام  لإأحكام  ج�سيمة  Áالفة 

تطبيق.

 ،................. �فبالإإ7سارة اإ½ الكتب ا«تبادلة، وا«نتهية بالكتاب رقم
:لب  ب�ساأن  ................م،  ا«وافق  .................هـ،   ¶  yا«وؤر
الإإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى اأحقية ا«و;� ........................... 
اأقدمية عام ٢٠�٢م و7سموله بالإأوامر ال�سامية ال�سادرة  ¶ الÍقية باعتباره من 
لن�ام   Ôالتابع  Ôا¹كومي  Ôا«و;ف بÍقية  والقا�سية  ������٢٠٢٢م   xبتاري
اºدمة ا«دنية والإأن�مة الإأخرى ا«�ستحقÔ للÍقية من اأقدمية عام ٢٠�٢م اعتبارا 

من عام �٢٠٢م.

 lتدار�س القانونية  وال�سوؤون  العدل  وزارة  باأن  معاليكم  اأفيد  اأن   Èي�سر  
اأحقية ا«عرو�سة حالته ¶ الÍقية  اإليه، وخل�ص راأيها اإ½ عدم  ا«و�سو� ا«�سار 
ا«ذكرة  بالإأ�سباب ¶   Ôا«ب النحو  اأقدمية عام ٢٠�٢م، وذل� على  باعتباره من 

ا«رفقة.
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مذكرة براأي وزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع

كان  ا«ذكور  اأن   ¶  � الإأورا�  من   Ôيب ح�سبما   � ا«و�سو�  وقائع  تتلخ�ص 

ي�سغل و;يفة �..............� ¶ جهاز الرقابة ا«الية للدولة �اآنذا��بالدرجة 

 �........� قدره  براتب  .................م،  من  اعتبارا   �..........� ا«الية 

 ¶ البكالوريو�ص  درجة  على  حالته  ا«عرو�سة  وح�سل  عمانيا،  ريالإ   ........

تخ�س�ص .................. عام ...........م، وا�ستكمل ا«ذكور درا�سته العليا 

وح�سل على درجة ا«اج�ستÓ ¶ تخ�س�ص ............. من ............... 

¶ .............. ¶ عام ......م، ومن ثم ح�سل على 7سهادة الدكتوراه ¶ 

...........  ¶  ................ جامعة  .................من  تخ�س�ص 

 ¶ للعمل   �حالته ا«عرو�سة  ندب   µ ............م   xبتاري باأنه  وت�سÓون 

القرار  ®وجب  ..........اأ7سهر   �.....� «دة  ...............�اآنذا��  و;يفة 

الوزاري رقم �...........�، وقد µ ´ديد فÍة ندبه «دة �...� .........اأ7سهر 

اأخرى ®وجب القرار الوزاري رقم ............ اعتبارا من ..............م، 

رقم................  الوزاري  القرار  �سدر  ......................م   xوبتاري

اأ7سهر   ............  �..........� «دة  اإليها  ا«�سار  الو;يفة  ا«ذكور ¶  باإعارة 

اإعارته «دة عام اعتبارا من  اعتبارا من تاريx ...........م، كما µ ´ديد مدة 

تاريx ...............م ®وجب القرار الوزاري رقم ...............وتذكرون 

 ............... رقم  الوزاري  القرار  �سدر   ....................  xبتاري باأنه 
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 ¶ للعمل  للدولة  والإإدارية  ا«الية  الرقابة  جهاز  من  حالته  ا«عرو�سة  بنقل 

"..............."الدرجة  و;يفة   ¶ وتعيينه  ............�اآنذا��،  وزارة 

اعتبارا  ا«وقر�  الوزراء  «جل�ص  العامة  الإأمانة  موافقة  بعد  ا«الية..........."� 

ا«ذكور   Ôبت�سك القرار  من  الثانية  ا«ادة   lق­س كما  ............م،   xتاري من 

 µ ذل�،  اإثر  وعلى  ............م،   xتاري اعتبارا من  اإليها  ا«�سار  الو;يفة  على 

توريد مبل� �..........� ............ريالإ عمانيا و...................بي�سة 

من  ا«دفوعـة  الرواتب  اإجما¾  عن  للدولـة،  والإإدارية  ا«الية  الرقابة  جهاز  اإ½ 

�سدور  وحتى  انتدابه  فÍة  عن  وذل�  ..............م،  حتى  ...........م، 

قرار اإعارته.

وباإعادة هيكلة ا¸هاز الإإداري للدولة، نقل ا«عرو�سة حالته اإ½ وزارة .......لي�سغل 

اºام�سة  ا«الية  بالدرجة  ..............م  7سهر  من  اعتبارا   .......... و;يفة 

مدير  ا«ذكور  خا:ب  ...........م،   xوبتاري ................م،  من  اعتبارا 

الÍقية   ¶ اأقدميته  اعتبار  لطلب   �........... وزارة   ¶  ........... دائرة 

رقم ...........................  الوزاري  القرار  اإ½  ا�ستنادا   �من عام ٢٠�٢م

ال�سادرة  ال�سامية  بالإأوامر  و7سموله  ......................م   xبتاري ال�سادر 

ا«دنية  التابعÔ لن�ام اºدمة   Ôا¹كومي Ôقية ا«و;فÍ٢٠٢٢م ب������ xبتاري

عام  من  اعتبارا  ٢٠�٢م  عام  اأقدمية  من  للÍقية   Ôا«�ستحق الإأخرى  والإأن�مة 

�٢٠٢م.

 Èواإزاء ما تقدم، فاإن وزارة....................... ت�ستطلع الراأي القانو
¶ ا«و�سو�.
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�Èالراأي القانو �ثانيا

اإن ا«�سر� � ®وجب ا«ادة �٢�� من الن�ام الإأ�سا�سي للدولة� قرر اأ�سلا عاما 

ولإ  بها،  العمل   xتاري من  يقع  ما  على  اإلإ   Ôالقوان اأحكام  �سريان  عدم  مقت­ساه 

يÍتب عليها اأثر فيما وقع قبل هذا التاريx، اإلإ اإذا ن�ص فيها على خلاف ذل�، 

ولإ ي�سمل هذا الإ�ستثناء القوانÔ ا¸زائية، وقوانÔ ال­سرائب والر�سوم، كما قرر 

ا«�سر� ®وجب حكم ا«ادة ���� من لإئحة تن�يم 7سوؤون اأع­ساء ومو;في جهاز 

 ٢٠�٢��٢ رقم  بالقرار  ال�سادرة  ا«الية  ومعاملتهم  للدولة  والإإدارية  ا«الية  الرقابة 

اإ½ وحدات  اأو من ا¸هاز  نقل مو;في ا¸هاز داخل ا¸هاز  حكما مفاده جواز 

جهاز  رئي�ص  من  قرار  بالنقل  ي�سدر  اأن  على  العك�ص،  اأو  للدولة  الإإداري  ا¸هاز 

ا«�سار  القرار  من   ���� ا«ادة  ل�سحيu حكم  اإعمالإ  للدولة  والإإدارية  ا«الية  الرقابة 

اإليه.

وحيo اإن ا«عرو�سة حالته قد µ ندبه بتاريx ..................م� للعمل 

«دة.  وزيرا..................اآنذا��   ........................ و;يفة   ¶

 .......  �...........� «دة  ندبه  فÍة  ´ديد   µو اأ7سهر،   ..........�......�

 l´ ...........م   xوبتاري من..............م،  اعتبارا  اأخرى  اأ7سهر 

 µ كما  ...........اأ7سهر،   �.....� «دة  اإليها  ا«�سار  الو;يفة   ¶ ا«ذكور  اإعارة 

نقل  ثم  ومن  ...............م،   xتاري من  اعتبارا  عام  «دة  اإعارته  مدة  ´ديد 

وزارة   ¶ للعمل   �للدولة والإإدارية  ا«الية  الرقابة  جهاز  من  حالته  ا«عرو�سة 

.................�اآنذا��، وتعيينه ¶ و;يفة "................" اعتبارا من 

- 181 -



ال�سادر   ................... رقم  النقل  لقرار  وفقا  ................م،   xتاري

الإأمانة  موافقة  بعد   � ............م   xبتاري  .............. معا¾�وزير  عن 

العامة «جل�ص الوزراء ا«وقر ال�سادرة بتاريx ....................م � اأي باأثر 

رجعي يرتد اإ½ تاريx ندبه الإأول �، وحيo اإنه ¼ يتبÔ �سبب تراخي جهة الإإدارة 

على  الوزراء  ¿ل�ص  موافقة  اأن  �سيما  لإ  حالته،  ا«عرو�سة  نقل  قرار  اإ�سدار   ¶

 xبتاري الإأول  ندبه   xتاري قبل  اأي  .....................م   xبتاري  lكان النقل 

...................م، ف­سلا عن عدم و�سوv �سبب اإ�سدار قرار النقل ¶ عام 

ولي�ص   ،..................... معا¾�وزير  قبل  من  ...................م 

من قبل معا¾�رئي�ص جهاز الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة، ن�را لإأن الإأ�سل ¶ 

 �اإليها اإÆا يكون من رئي�ص ا¸هة ا«نقول منها ولي�ص ا«نقول  النقل  �سدور قرار 

تنفيذا ل�سحيu حكم ا«ادة ���� من لإئحة تن�يم 7سوؤون اأع­ساء ومو;في جهاز 

الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة ومعاملتهم ا«الية ا«�سار اإليها.

للدولة  الإأ�سا�سي  الن�ام  من  كل  لإأحكام  وفقا   � قانونا  ا«قرر  الإأ�سل  كان  و«ا 

�سدورها،   xتاري من  الإإدارية  القرارات  نفاذ  قوامه  الطبيعي�  القانون  ومبادئ 

ال�سابقة  الوقائع  باأثر رجعي على  ت�سري  للم�ستقبل، ولإ  بالن�سبة  ت�سري   oبحي

على تاريx �سدورها، وذل� احÍاما للحقو� ا«كت�سبة اأو ا«راكز القانونية الذاتية، 

ن�ص  اإذا  اإلإ  الإإدارية  للقرارات  رجعي  اأثر  تقرير   � وجه  �باأي  يجوز  فلا  ثم  ومن 

القانون على هذا الإأثر اأو على الÍخي�ص ¸هة الإإدارة بتقرير الرجعية، وا¸زاء 

 �ا«قرر لرجعية تل� القرارات يتمثل ¶ انعدام الإأثر الرجعي لها، وعدم الإعتداد به
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لإنطواء ذل� على Áالفة ج�سيمة لإأحكام الن�ام الإأ�سا�سي للدولة ومبادئ القانون 

الطبيعي، ®ا موؤداه عدم �سحة القرار رقم ....................... الذي قرر 

.............م   xلتاري يرتد  رجعي  باأثر  اإليها  ا«�سار  الو;يفة  اإ½  ا«ذكور  نقل 

تاريx ندبه الإأول� اأي انعدام الإأثر الرجعي للقرار � وتكون اأقدميته ¶ الو;يفة 

 xبتاري  ................. رقم  الوزاري  القرار  �سدور   xتاري من  ا«ذكورة 

بالإأوامر  حالته  ا«عرو�سة  7سمول  عدم  وبالتا¾  ......................م، 

 Ôا¹كومي Ôقية ا«و;فÍب lالتي ق­س ال�سادرة بتاريx ������٢٠٢٢م  ال�سامية 

اأقدمية  من  للÍقية   Ôا«�ستحق الإأخرى  والإأن�مة  ا«دنية  اºدمة  لن�ام   Ôالتابع

عام ٢٠�٢م اعتبارا من عام �٢٠٢م.

�ثالثا� منطو� الراأي

عدم 7سمول ا«عرو�سة حالته بالإأوامر ال�سامية ال�سادرة بتاريx ������٢٠٢٢م 

التي ق­سl بÍقية ا«و;فÔ ا¹كوميÔ التابعÔ لن�ام اºدمة ا«دنية والإأن�مة 

�٢٠٢م،  العام  من  اعتبارا  ٢٠�٢م  العام  اأقدمية  من  للÍقية   Ôا«�ستحق الإأخرى 

وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

فتوى رقم �����٢٤٢��٠� بتاريx �٢ يونيو ٢٠٢٤م
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