
����

بتاريx �٢ يونيو ٢٠٢٤م

�� =رامة � =رامة تاأخÓ � :بيعتها ومنا� ا�سÍدادها.
 ¶ الإإدارة  جهة  حق  ا«دنية  والإأعمال   Èا«با لإإن�ساء  ا«وحد  العقد  وثائق  اأقرت 
فر�ص =رامة التاأخÓ، بح�سبانها �سورة من �سور التعوي­ص الإتفاقي التي ت�ستحق 
عند حدوث التاأخÓ. توقع تل� الغرامة «جرد ح�سول التاأخÓ ¶ التنفيذ، ودون 
حاجة لإإثبات وقو� �سرر لإأن الإلتزام هنا التزام بتحقيق =اية لإ بذل عناية فمجرد 
التاأخÓ ي�سكل اºطاأ نف�سه ويفÍ�ص وقو� ال­سرر � علة ذل� � اأنها لتاأمÔ ا«رافق 
 Óالتاأخ العامة و�سمان ح�سن �سÓها بانت�ام وا:راد � ي�س�Í لتوقيع =رامة 
على ا«قاول اإثبات تق�سÓه ¶ اإÄاز الإأعمال خلال ا«دة ا«قررة لإإكمال الإأعمال، 
ويجوز للمهند�ص ´ديد ا«دة ا«قررة لإإكمال الإأعمال، وذل� لإأي اأ�سباب اأو ;روف 
لإ ´l ب�سلة اإ½ تق�سÓ ا«قاول ¶ اإÄاز الإأعمال، ويعد قرار ا«هند�ص ®نu اأو 
رف­ص ´ديد ا«دة قرارا نهائيا وملزما لكل من جهة الإإدارة وا«قاول �موؤدى ذل�� 
جواز ا�سÍداد =رامة التاأخÓ ¶ حالة قيام ا«قاول بالإإجراءات ا«ن�سو�ص عليها 
¶ العقد اإذا ما ا�ستبان له عدم ´كنه من اإ´ام العمل خلال ا«دة ا«حددة �وفقا 

للمادة ���� من القانون ا«ا¾ فاإن الإإعفاء يكون بقرار من وزير ا«الية.

�٢ عقد � العقد 7سريعة ا«تعاقدين.
القاعدة ا«�ستقر عليها فقها وق­ساء ب�ساأن الإلتزامات التعاقدية تق­سي باأن العقد 
للاأ�سباب  اأو   Ôالطرف اإلإ ®وافقة  تعديله  اأو  نق­سه  يجوز  فلا  ا«تعاقدين،  7سريعة 
التي يقررها القانون � مقت­سى ذل� � وجوب تنفيذ العقد :بقا «ا ا7ستمل عليه، 

وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن النية ¶ تنفيذ الإلتزامات التعاقدية. 

فبالإإ7سارة اإ½ الكتاب رقم� ............، ا«وؤرy ¶ ..................هـ، 
القانوÈ الإ�ست�ساري  الإإفادة بالراأي  ا«وافق ................م، ¶ 7ساأن :لب 
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واإÄاز  الكهرباء  اإدخال  فÍة  عن   Óالتاأخ =رامة  من  الإإعفاء  جواز  مدى  حول 
التن�سيقات  اإ½  واإÉاء   ،.............. 7سركة  اإ½  ا«�سندة  الإإ�سافية  الإأعمال 
التي ´l بÔ ا«خت�سÔ ¶ وزارة العدل وال�سوؤون القانونية ون�رائهم ¶ وزارة 

ا«الية، والتي كان اآخرها بتاريx .........................م.

ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
 ¶  ......................... 7سركة  اأحقية  اإ½  راأيها  وخل�ص  اإليه،  ا«�سار 
ا�سÍداد =رامة التاأخÓ ا«حت�سبة عليها ن�Ó تاأخرها ¶ اإÄاز م�سرو� مبنى 
........... مكون من �.........� ......... ¶ ولإية ................. ¶ 
فق�،  يوما   ...............  �............� «دة   ................ Àاف�ة 

وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب ¶ ا«ذكرة ا«رفقة.

مذكرة براأي وزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع

تتلخ�ص وقائع ا«و�سو� � ح�سبما يبÔ من كتاب :لب الراأي والإأورا� ا«رفقة به � ¶ 
 ................................ 7سركة  من  كتابا   lتلق قد  ا«الية  وزارة  اأن 
¶ 7ساأن :لب اإعفائها من الغرامات ا«الية ا«Íتبة عليها نتيجة التاأخر ¶ ت�سليم 
 ..........  .........  �..........� من  مكونة   ............. اإن�ساء  م�سرو� 
تبل�  بتكلفة  Àاف�ة..............   ¶  .................... ولإية   ¶

�.................� ................ ريالإ عمانيا ........... بي�سة.

وتذكرون باأن وزارة ا«الية قد قامl ®خا:بة وزارة .................... 
قد  اأنه   ¶ ردها  تلخ�ص   oحي 7ساأنه،   ¶ براأيها  والإإفادة  الطلب  لدرا�سة 
 .............................. 7سركة  اإ½  ا«�سرو�  اإ�سناد  بداية   l´
7سركة  اإ½  اإ�سناده   µ ثم  ومن  تنفيذه   ¶  lاأخفق اأنها  اإلإ  رئي�سي،  كمقاول 
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 xبتاري................ لتكون  م�سماها  تعديل   µ �والتي   ..................
اأنها  اإلإ  ا«�سرو�  بتنفيذ   lقام والتي  لتنفيذه،  .......................م� 
 lوفر�س يوما،   ...................  �..........� «دة  ت�سليمه   ¶ تاأخرت 
الغرامة ®بل� وقدره �................� ................ ريالإ عمانيا  عليها 

.......................... بي�سة.

 xبتاري العقد  مدة  ´ديد  بطلب   lتقدم قد  ال�سركة  اأن  اإ½  وت�سÓون 
7سركة  قبل  من  الكهربائية  الإأعمال  جميع  لوق�  ن�را   �..................م
�سكان  اأحد  من  مقدمة  7سكوى  �لوجود  الكهرباء  ...................لتوزيع 
ال�سور  من�سوب  لرفع  اإليها  اإ�سافية  اأعمال  اإ�سناد   µ قد  اأنه  عن  ف­سلا  ا«نطقة�، 
اºارجي ®قدار �......... �سم�، كما ي�ستبان من الإأورا� اأن ا«هند�ص قد اأو�سى 

با«وافقة على ´ديد مدة العقد لتكون �...........� .............. يوما. 

 كما يت­سu من ا«رفقات اأنه بعر�ص ا«و�سو� على وزارة .................، 
فقد اأبانl عن اأنه قد µ رف­ص :لب التمديد من قبل ¸نة ا«ناق�سات الداخلية ¶ 
 Óالوزارة، ن�را لت�سلم ا«�سرو� وانتهاء اأمر الت�سغيل، وفيما يتعلق بغرامات التاأخ
فاإن وزارة .................... لإ ´انع من اإعفاء ال�سركة من الغرامات ا«الية 
التاأخÓ هو من اخت�سا�سات وزارة  الإإعفاء من =رامات  اأن  ا«Íتبة عليها، بيد 

ا«الية. 

واإزاء ما تقدم، تطلبون الإإفادة بالراأي القانوÈ الإ�ست�ساري حول مدى اأحقية 
 Óا«حت�سبة عليها ن� Ó7سركة .....................¶ الإإعفاء من =رامة التاأخ
تاأخرها ¶ اإÄاز م�سرو� اإن�ساء مدر�سة مكونة من �.........� ................ 

¶ ولإية ...................... ¶ Àاف�ة ..................

 �Èالراأي القانو �ثانيا
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تفيد وزارة العدل وال�سوؤون القانونية باأن القاعدة ا«�ستقر عليها فقها وق­ساء 
ب�ساأن الإلتزامات التعاقدية تق­سي باأن العقد 7سريعة ا«تعاقدين، فلا يجوز نق­سه 
اأو تعديله اإلإ ®وافقة الطرفÔ اأو للاأ�سباب التي يقررها القانون، تل� القاعدة التي 
ومبداأ  تتفق  وبطريقة  عليه،  ا7ستمل  «ا  العقد :بقا  تنفيذ  مقت­ساها وجوب  من 
ح�سن النية ¶ تنفيذ الإلتزامات التعاقدية، وهو ما اأكدت عليه ا«ادة ����� من 
قانون ا«عاملات ا«دنية ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �٢٠���٢ والتي ن�سl على 
اأنه� "يجب تنفيذ العقد :بقا «ا ا7ستمل عليه، ولإ يقت�سر على اإلزام ا«تعاقد ®ا 
ورد فيه ولكن يتناول اأي­سا ما هو من م�ستلزماته وفقا للقانون والعرف والعدالة 

بح�سب :بيعة الت�سرف".

 �وتن�ص ا«ادة ���� من القانون ا«ا¾ ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���٤
�على اأن� "7سرو� واإجراءات الإإعفاء من ال­سرائب والر�سوم والديون و=Óها

لإ يجوز الإإعفاء من اأي �سريبة اأو ر�سم اأو دين اأو =Óها من ا«بال� ا«�ستحقة 
لوحدات ا¸هاز الإإداري للدولة اإلإ ¶ ا¹الإت التي تن�ص فيها القوانÔ وا«را�سيم 
ال�سلطانية واللوائu ال�سادرة تنفيذا لها على جواز الإإعفاء، و¶ ا¹دود وبالقيود 

.uوا«را�سيم ال�سلطانية واللوائ Ôوال�سرو� ا«ن�سو�ص عليها ¶ تل� القوان

و¶ جميع الإأحوال، ي�سدر بالإإعفاء قرار من الوزير بناء على :لب الوزير 
ا«خت�ص ومع التقيد بال­سواب� التي ²ددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون".

وحيo اإن ا«ادة ��٤� من وثائق العقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والهند�سة ا«دنية 
��م� تن�ص على اأنه�" مع الإأخذ بعÔ الإعتبار لإأي متطلبات ¶ العقد تتعلق ���
كامل  اإ´ام  ا«قاول  على  فاإن  الإأعمال،  كامل  اإ´ام  قبل  الإأعمال  ق�سم من  باإ´ام 
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الإأعمال ®وجب اأحكام ا«ادة ��٤� من هذه ال�سرو� خلال ا«دة ا«حددة ¶ العقد 
À�سوبة اعتبارا من تاريx اآخر يوم من مهلة ا«با7سرة بالعمل ا«ذكورة ¶ ملحق 
�سيغة العطاء اأو خلال اأي مدة اإ�سافية يتم منحها ®وجب اأحكام ا«ادة �٤٤� من 

هذه ال�سرو�".

وتن�ص ا«ادة �٤٤� من وثائق العقد ذاتها على اأنه�" اإذا كانl كمية الإأعمال 
الزائدة اأو الإإ�سافية اأيا كان نوعها اأو اأي �سبب للتاأخÓ اأ7سÓ اإليه ¶ هذه ال�سرو� 
اأو ال�روف ا¸وية ا«عاك�سة اأو ;روف اأخرى خا�سة اأيا كان نوعها، Âا قد يحدث 
ديدا ¶  ل�سبب لإ lÉ لتق�سÓ ا«قاول، وب�سكل يجعل من العدل اأن ينال ا«قاول́ 
مدة اإكمال الإأعمال فاإن على ا«هند�ص اأن يقرر مقدار هذا التمديد، وعلى ا«هند�ص 
 uمع �ساحب العمل، واأن يقوم بتزويده بتقرير خطي تف�سيلي يو�س oاأن يتباح

فيه اأ�سباب قراره ´ديد مدة اإكمال الإأعمال وذل� قبل اإ7سعار ا«قاول بذل�.

 Ôولإ يلتزم ا«هند�ص باأخذ اأي اأعمال زائدة اأو اإ�سافية اأو ;روف خا�سة بع
الإعتبار ما ¼ يقم ا«قاول خلال .............. يوما بعد البدء ®ثل هذه الإأعمال 
العنا�سر  ا«هند�ص  Âثل  بت�سليم  Âكن   lوق باأ�سر�  اأو  ال�روف  تل�  قيام  اأو 
ديد للمدة الذي يعتË نف�سه م�ستحقا له كي Éكن  الكاملة والتف�سيلية لإأي :لب́ 
التحقيق ¶ هذا الطلب ¶ حينه. هذا ويعتË قرار ا«هند�ص بخ�سو�ص ´ديد 

ا«دة نهائيا وملزما".

�Óرامة التاأخ= �� " �وتن�ص ا«ادة ��٤� من وثائق العقد ذاته على اأنه

اإذا ق�سر ا«قاول ¶ اإÄاز اإكمال الإأعمال �سمن ا«دة ا«حددة ¶ ا«ادة ��٤� 
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من هذه ال�سرو� اأو �سمن مدة التمديد لإإكمال الإأعمال ا«منوحة ®وجب ا«ادة 
�٤٤� من هذه ال�سرو� فاإنه يتوجب عليه اأن يدفع ل�ساحب العمل ا«بال� ا«حددة 
 Óعن كل يوم اأو جزء من يوم تاأخ Óملحق �سيغة العطاء كغرامة لهذا التق�س ¶
اأو اأي ´ديد للمدة ح�سب  منذ التاريx ا«حدد ¶ ا«ادة ��٤� من هذه ال�سرو� 
مقت­سى ا¹ال وحتى تاريx اإكمال الإأعمال ا«�سد� عليه وذل� بحد اأق�سى قدره 
 Óالتاأخ =رامات  مبل�  يح�سم  اأن  العمل  ل�ساحب  وÉكن  العقد  قيمة  من   ���٠�
هذه من اأي مبال� م�ستحقة اأو �ست�ستحق للمقاول دون الإإخلال بحقه ¶ ا�سÍداد 

هذه ا«بال� باأية :ر� اأخرى...".

الإإعفاء  واإجراءات  7سرو�  و�سع  ا«�سر�  اأن  ن�سو�ص،  من  تقدم  ما  ومفاد 
الإإداري  ا¸هاز  لوحدات  ا«�ستحقة  ا«بال�  من  و=Óها  والر�سوم  ال­سرائب  من 
للدولة، مقررا عدم جواز الإإعفاء اإلإ ¶ ا¹الإت التي تن�ص فيها القوانÔ وا«را�سيم 
ال�سلطانية واللوائu ال�سادرة تنفيذا لها على ذل�، و¶ ا¹دود وبالقيود وال�سرو� 
اأن ي�سدر  واللوائu، على  ال�سلطانية  القوانÔ وا«را�سيم  تل�  ا«ن�سو�ص عليها ¶ 
بالإإعفاء �¶ جميع الإأحوال� قرار من وزير ا«الية بناء على :لب الوزير ا«خت�ص.

 lف�سل قد  ا«دنية  والإأعمال   Èا«با لإإن�ساء  ا«وحد  العقد  وثائق  اإن   oوحي
قواعد تكفل جميعها قيام ا«تعاقد مع جهة الإإدارة باحÍام 7سرو� العقد، وبذل 
العناية اللازمة والدقة الكاملة ¶ تنفيذه، و¶ �سبيل كل ذل� و�سع على عاتق 
ا«قاول ا«تعاقد واجب اإكمال الإأعمال Àل التعاقد ¶ الإآجال ا«تفق عليها، كما 
�سواء  اإكمالها   ¶  Óتاأخ وقع  اإذا  الإأعمال  اإكمال  مدة  ´ديد  حق  «�سلحته  اأقر 
 Óاإ½ تق�س اآخر لإ lÉ ب�سلة  اأو لإأي �سبب  اإليه  اأ�سندت  اإ�سافية  اأعمال  ب�سبب 
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منه، ويتم التمديد بقرار من ا«هند�ص، ويكون قرار هذا الإأخÓ ¶ 7ساأن التمديد 
توقيع  حق  ذل�  كل  مقابل   ¶ الإإدارة  ¸هة  اأقر  وقد   ،Ôللطرف وملزما  نهائيا 

=رامة تاأخÓ على ا«تعاقد الذي يتاأخر ¶ تنفيذ العقد ¶ ا«يعاد ا«تفق عليه.

 �Íعلى ا«قاول ي�س Óوا«�ستفاد من البنود ا«ذكورة، اأن توقيع =رامة التاأخ
اإثبات تق�سÓ ا«قاول ¶ اإÄاز الإأعمال خلال ا«دة ا«قررة لإإكمال الإأعمال، واأنه 
يجوز للمهند�ص ´ديد ا«دة ا«قررة لإإكمال الإأعمال، وذل� لإأي اأ�سباب اأو ;روف 
لإ ´l ب�سلة اإ½ تق�سÓ ا«قاول ¶ اإÄاز الإأعمال، واأن قرار ا«هند�ص بخ�سو�ص 

منu اأو رف­ص ´ديد ا«دة هو قرار نهائي، وملزم لكل من الوزارة وا«قاول. 

ال�سركة  اأن   lالثاب كان  و«ا  ا«ذكورة،  الوقائع  على  تقدم  ما  وبتطبيق 
له  ا«حدد  ا«وعد   ¶ ا«�سرو�  اأعمال  اإ´ام   ¶ تاأخرت  قد  حالتها  ا«عرو�سة 
�وكانl مدة التاأخÓ ��٤� اأربعة و�ستÔ يوما�، وكانl الإأورا� تبÔ اأن ال�سركة 
قد :لبl ´ديد الفÍة ا«حددة لتنفيذ الإأعمال وفقا لن�ص ا«ادة �٤٤� من وثائق 
العقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والإأعمال ا«دنية ا«�سار اإليه، واأن ا«هند�ص للم�سرو� قد 
وافق على ´ديد مدة تنفيذ ا«�سرو� لتكون ��٤� خم�سة واأربعÔ يوما دون اأي 
مطالبات اإ�سافية، وحيo اإن ال�سركة بعد انتهاء الفÍة ا«حددة لإنتهاء ا«�سرو� 
اأ�سباب،  لعدة  الإأخÓة  هذه  من  اإعفاءها   lلب: عليها   Óالتاأخ =رامة  وفر�ص 
م�سق�  7سركة  قبل  من  الكهربائية  الإأعمال  جميع  وق�  اإ½  بع­سها   lاأرجع

لتوزيع الكهرباء، وتكليفها بع­ص الإأعمال الإإ�سافية خلال فÍة تنفيذ العقد. 

و«ا كان ذل�، وكان العقد قد تناول بالتن�يم الإإجراء الواجب اتباعه من قبل 
ا«حددة، وذل�  ا«دة  العمل خلال  اإ´ام  له عدم ´كنه من  ا�ستبان  اإذا ما  ا«قاول 
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بتقدÊ :لب ´ديد مدة اإÄاز العمل اإ½ مهند�ص ا«�سرو� حتى يت�سنى له درا�سة 

 uاإن القدر ا«تيقن من الإأورا� يف�س oفيه، ومن حي lلب التمديد ¶ حينه والب:

عن اأن ذل� قد µ بالفعل� ومن ثم فاإن فر�ص =رامة التاأخÓ عليها عن مدة ��٤� 

اإليه،  ا«�سار  العقد  من   �٤�� ا«ادة  حكم   uو�سحي يتفق  لإ  يوما   Ôواأربع خم�سة 

باعتبار اأن الغرامة تفر�ص «جرد ح�سول التاأخÓ ¶ التنفيذ خلال مدة التمديد 

لإإكمال الإأعمال ا«منوحة ®وجب ا«ادة �٤٤� من العقد ا«�سار اإليه، اأما فيما يتعلق 

ن�ص  ®قت­سى  ا«�سر�  عقد  فقد  ا«تبقية  يوما   .................  �....� ®دة 

ا«ادة ���� من القانون ا«ا¾ ا«�سار اإليه اأن يكون الإإعفاء� الذي تن�ص على جوازه 

القوانÔ وا«را�سيم ال�سلطانية واللوائu ال�سادرة تنفيذا لها � بقرار من وزير ا«الية، 

اأو  ¿اوزة  دون  فيها  وردت  ح�سبما  مقت­ساها  اإعمال  من  معه  Àي�ص  لإ  Âا 

افتcات.

 �ثالثا� منطو� الراأي

 Óداد =رامة التاأخÍانتهى الراأي اإ½ اأحقية 7سركة .............. ¶ ا�س �لذل�

ا«حت�سبة عليها ن�Ó تاأخرها ¶ اإÄاز م�سرو� مبنى ............... مكون من 

 ................. .............. ¶ Àاف�ة  ولإية   ¶ ...........  �...�

«دة �.............� ............. يوما، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

فتوى رقم� �٢٤٢��٠���٤� بتاريx �٢ يونيو ٢٠٢٤م 
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