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بتاريx ٢ يونيو ٢٠٢٤م

�� قرار اإداري � قواعد ²�سنه.
ا�ستقر اإفتاء وزارة العدل وال�سوؤون القانونية على اأن القرارات الإإدارية التي تولد 
حقا اأو مركزا 7سخ�سيا للاأفراد لإ يجوز �سحبها ¶ اأي وقl متى �سدرت �سليمة، 
وذل� ا�ستجابة لدواعي ا«�سلحة العامة التي تقت­سي ا�ستقرار تل� القرارات، واأما 
القرارات =Ó ا«�سروعة فالقاعدة وجوب �سحبها على جهة الإإدارة� التزاما منها 
بحكم القانون، وت�سحيحا للاأو�سا� ا«خالفة له. واأن دواعي ا«�سلحة العامة تقت­سي 
اأن ي�ستقر  اأن يولد حقا فاإن هذا القرار يجب  اإذا �سدر قرار معيب من 7ساأنه  اأنه 
 uي�سري عليه ما ي�سري على القرار ال�سحي oة معينة من الزمان بحيÍعقب ف
الذي ي�سدر ¶ ا«و�سو� ذاته، فاإذا انق­سl هذه الفÍة اكت�سب القرار ح�سانة 
تع�سمه من اأي اإلغاء اأو تعديل، وي�سبu عندئذ ل�ساحب ال�ساأن حق مكت�سب فيما 
ت­سمنه القرار، وكل اإخلال بهذا ا¹ق بقرار لإحق يعد اأمرا Áالفا للقانون، يعيب 
به Áالفة   lاأي ¹ق ا«عيب معدوما،  القرار  كان  اإذا  اإلإ  ويبطله،   Óالإأخ القرار 
ج�سيمة للقانون °رده من �سفته كت�سرف قانوÈ، وتنحدر به اإ½ ¿رد الفعل 
القرار  ت�سحب  اأن  فللاإدارة  ح�سانة،  اأي  تلحقه  فلا  قانونا،  الإأثر  ا«نعدم  ا«ادي 

ا«عدوم ¶ اأي وقl باعتبار اأن القرار ا«عدوم لإ يرتب حقا.

�٢ مو;� � نقل � نقل مو;� من القطا� اºا�ص اإ½ القطا� ا¹كومي � اأثره.
اقت�سر قانون اºدمة ا«دنية على تن�يم اأحكام نقل ا«و;فÔ بÔ وحدات ا¸هاز 
اإحدى   Ôب النقل  اأحكام  تن�يم  اإ½  اأحكامه  ´تد  اأن  دون  فق�،  للدولة  الإإداري 
 Ôالقطاع  Ôب Ôا«و;ف نقل  ذل�� عدم جواز  �موؤدى  اºا�ص  والقطا�  وحداته 
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للانتقال من  �سبيل  ولإ  ذل�.  يجيز   Èقانو �سند  لعدم وجود   �واºا�ص ا¹كومي 
اأحد القطاعÔ اإ½ الإآخر اإلإ بانف�سام العلاقة الو;يفية باأحد القطاعÔ، وابتداء 
علاقة و;يفية جديدة منبتة ال�سلة عن الإأو½�اأثر ذل� � اأن قرار النقل من اأحد 
القطاعÔ اإ½ الإآخر لإ يعدو اأن يكون من قبيل الإأعمال ا«ادية، التي لإ تلحقها اأي 

ح�سانة قانونية � تطبيق.

� � وزارة العدل وال�سوؤون القانونية� اخت�سا�سها الإإفتائي� تكيي� :لب الراأي.

اإ�سبا�  ا«عرو�سة  الوقائع  على  القانون  حكم   uسحي� اإنزال  م�ستلزمات  من  اإن 
الو�س� القانوÈ ال�سليم عليها� ومن ثم تكيي� :لب الراأي ¶ �سوء ذل�، وهو ما 

´لكه وزارة العدل وال�سوؤون القانونية ¶ اإ:ار Âار�ستها لإخت�سا�سها الإإفتائي.

 yا«وؤر....................... �فبالإإ7سارة اإ½ الكتب ا«نتهية بالكتاب رقم
¶....................هـ، ا«وافق ......................م، ¶ 7ساأن :لب 
الإإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى ²�سن قرار نقل الفا�سل�.................

من 7سركة بريد عمان اإ½ ................... 

ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
اإ½ عدم ²�سن قرار نقل ا«عرو�سة حالته من 7سركة  اإليه، وخل�ص راأيها  ا«�سار 
 ¶ Ôبريد عمان اإ½ وزارة .........................، وذل� على النحو ا«ب

الإأ�سباب الواردة ¶ ا«ذكرة ا«رفقة.

مذكرة براأي وزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع
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اأن   ¶  � الراأي  :لب  كتاب  من   Ôيب ح�سبما   � ا«و�سو�  وقائع  تتلخ�ص 
 ،..................... وزارة   ¶ مو;فا  كان  الفا�سل�................... 
وµ نقله اإ½ 7سركة بريد عمان ®وجب ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �٢٠٠��٤ باإن�ساء 
7سركة بريد عمان، وتقدم بعد ذل� بطلب نقله من ال�سركة ا«ذكورة اإ½ وزارة 
بنقل   ........ رقم  الإإداري  القرار  �سدر  عليه  وبناء   ،......................
 ،................................ وزارة  اإ½  عمان  بريد  7سركة  من  ا«ذكور 

وذل� بناء على موافقة ال�سركة.

وبتاريx .............م قامl 7سركة بريد عمان باإخطار وزارة ................ 
عدم  ترى  التي   �العمل وزارة  رف­ص  ب�سبب  ا«و;�  نقل  اإجراءات  اإنهاء  بتعذر 
 �للدولة الإإداري  ا¸هاز  وحدات  اإ½  عمان  بريد  7سركة  من   Ôا«و;ف نقل  جواز 
للدولة،  الإإداري  لي�سl وحدة من وحدات ا¸هاز  بريد عمان  7سركة  اأن  باعتبار 

ويتعذر نقل العاملÔ فيها اإ½ وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة الإأخرى.

قد   .................... وزارة  اإ½  ا«ذكور  ا«و;�  نقل  قرار  اإن   oوحي
للعمل  بعودته  عمان  بريد  7سركة   lو:الب .....................م،   ¶ �سدر 
لديها ¶ ..............م اأي بعد م­سي اأكÏ من ��� �ستة اأ7سهر من �سدور قرار 
نقله اإ½ الوزارة ا«�سار اإليها، فاإن القرار الإإداري رقم ........................ 
الإإلغاء  من  تع�سمه  ح�سانة  ا«دة  تل�  ®­سي  قانونا  ²�سن  قد  يكون  اإليه  ا«�سار 
فيما  مكت�سبا  وحقا  للمو;�  م�ستقرا  قانونيا  مركزا  اأن�ساأ  اأنه  اأي  والتعديل، 
القرار، وقد م­سl مدة الطعن عليه ��٠� �ستÔ يوما، قيا�سا على مدة  ت­سمنه 

الطعن الق­سائي على القرار الإإداري بالإإلغاء اأو التعديل.
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الإإفادة بالراأي  واإزاء ما تقدم، فاإن وزارة ....................... تطلب 
القانوÈ ¶ ا«و�سو�. 

�Èالراأي القانو �ثانيا

اإنزال  م�ستلزمات  من  باأنه  ابتداء  القانونية  وال�سوؤون  العدل  وزارة  تفيد 
ال�سليم   Èالقانو الو�س�  اإ�سبا�  ا«عرو�سة  الوقائع  على  القانون  حكم   uسحي�
العدل  وزارة  ´لكه  ما  وهو  ذل�،  �سوء   ¶ الراأي  :لب  تكيي�  ثم  ومن  عليها، 
وال�سوؤون القانونية ¶ اإ:ار Âار�ستها لإخت�سا�سها الإإفتائي، وبناء على ذل� فاإن 
قرار  يدور حول مدى ²�سن  للوقائع  ال�سليم  للتكيي�  وفقا  الراأي  حقيقة :لب 
نقل الفا�سل�.............................. من 7سركة بريد عمان اإ½ وزارة 

...........................

ا«دنية  اºدمة  قانون  من   ��� ا«ادة   ¶ ا«�سر�  حدد  فقد  ذل�  على  وردا 
على  وق�سرهم  باأحكامه   Ôا«خا:ب  ٢٠٠٤��٢٠ رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر 
ا«و;فÔ ا«دنيÔ ¶ ا¸هاز الإإداري للدولة، وبÔ � ®وجب ا«ادة �٢� من هذا 
القانون � ا«ق�سود ®�سطلu الوحدة وهي الوزارة اأو وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة 
التي تتمتع ب�سخ�سية اعتبارية م�ستقلة، كما ح�سر ¶ ا«ادة ��� منه :ر� 7سغل 
الو;ائ� العامة بالتعيÔ والÍقية والنقل والندب، 7سريطة توفر ال�سرو� الواردة 

¶ بطاقات الو�س� الو;يفي.

اإليه �  ا«�سار  ا«دنية  اºدمة  قانون  ��٤� من  ا«ادة  � ®وجب  ا«�سر�  واأجاز 
للدولة، وكذل� من جهة  الإإداري  اأخرى ¶ ا¸هاز  اإ½  ا«و;� من وحدة  نقل 
اإ½ اأخرى داخل الوحدة، ومن و;يفة اإ½ اأخرى من ذات :بيعة و;يفته :بقا 
التنفيذية  اللائحة   lوبين التنفيذية،  اللائحة  ²ددها  التي  وال�سرو�  للاأو�سا� 

لقانون اºدمة ا«دنية اأو�سا� و7سرو� النقل.
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و¶ �سوء ما تقدم، وحيo اإنه ا�ستقر اإفتاء وزارة العدل وال�سوؤون القانونية 
من  لها  ®ا  ا«لزمة  اإرادتها  عن  الإإدارة  جهة   vاإف�سا هو  الإإداري  القرار  اأن  على 
اأو  اإن�ساء   Ôمع  Èقانو اأثر  اإحداث  بق�سد   ،uواللوائ  Ôالقوان ®قت­سى  �سلطة 
الباعo عليه ²قيق  اإلغاء، متى كان ذل� Âكنا وجائزا قانونا، وكان  اأو  تعديلا 

م�سلحة عامة. 

و«ا كان ا«�ستقر عليه اأن القرارات الإإدارية التي تولد حقا اأو مركزا 7سخ�سيا 
للاأفراد لإ يجوز �سحبها ¶ اأي وقl متى �سدرت �سليمة، وذل� ا�ستجابة لدواعي 
ا«�سلحة العامة التي تقت­سي ا�ستقرار تل� القرارات، واأما القرارات =Ó ا«�سروعة، 
فالقاعدة هي اأنه يجب على جهة الإإدارة اأن ت�سحبها التزاما منها بحكم القانون، 
وت�سحيحا للاأو�سا� ا«خالفة له، واأن دواعي ا«�سلحة العامة تقت­سي اأنه اإذا �سدر 
اأن ي�ستقر عقب فÍة  القرار يجب  فاإن هذا  اأن يولد حقا  7ساأنه  قرار معيب من 
معينة من الزمان بحيo ي�سري عليه ما ي�سري على القرار ال�سحيu الذي ي�سدر 
¶ ا«و�سو� ذاته، فاإذا انق­سl هذه الفÍة اكت�سب القرار ح�سانة تع�سمه من 
ت­سمنه  فيما  مكت�سب  حق  ال�ساأن  ل�ساحب  عندئذ   uوي�سب تعديل،  اأو  اإلغاء  اأي 
القرار، وكل اإخلال بهذا ا¹ق بقرار لإحق يعد اأمرا Áالفا للقانون، يعيب القرار 
الإأخÓ ويبطله، اإلإ اإذا كان القرار ا«عيب معدوما، اأي ¹قl به Áالفة ج�سيمة 
للقانون °رده من �سفته كت�سرف قانوÈ، وتنحدر به اإ½ ¿رد الفعل ا«ادي 
ا«نعدم الإأثر قانونا، فلا تلحقه اأي ح�سانة، فللاإدارة اأن ت�سحب القرار ا«عدوم ¶ 

اأي وقl باعتبار اأن القرار ا«عدوم لإ يرتب حقا.

كان  حالته  ا«عرو�سة  اأن  الإأورا�  من   lالثاب كان  و«ا  تقدم،  ما  هدي  وعلى 
مو;فا ¶ وزارة ........................... وµ نقله اإ½ 7سركة بريد عمان 
®وجب ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �٢٠٠��٤ باإن�ساء 7سركة بريد عمان، وتقدم بعد 
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ذل� بطلب نقله من ال�سركة ا«ذكورة اإ½ وزارة ......................، وكان 
 Ôب Ôاأحكام نقل ا«و;ف اإليه قد اقت�سر على تن�يم  ا«�سار  ا«دنية  قانون اºدمة 
اأحكام  تن�يم  اإ½  اأحكامه  ´تد  اأن  دون  فق�،  للدولة  الإإداري  ا¸هاز  وحدات 
 Ôا«و;ف نقل  والقطا� اºا�ص، ®ا موؤداه عدم جواز  اإحدى وحداته   Ôالنقل ب
ولإ  ذل�،  يجيز   Èقانو �سند  وجود  لعدم   �واºا�ص ا¹كومي   Ôالقطاع  Ôب
اإلإ بانف�سام العلاقة الو;يفية باأحد  �سبيل للانتقال من اأحد القطاعÔ اإ½ الإآخر 

القطاعÔ، وابتداء علاقة و;يفية جديدة منبتة ال�سلة عن الإأو½.

 uسحي� مع  يتفق  لإ  الإآخر  اإ½   Ôالقطاع اأحد  من  النقل  قرار  فاإن  وعليه،   
القانون، ولإ يعدو اأن يكون من قبيل الإأعمال ا«ادية، التي لإ تلحقها اأي ح�سانة 
قانونية� ومن ثم فاإن القرار الإإداري رقم ....................... بنقل ا«عرو�سة 
حالته من 7سركة بريد عمان اإ½ وزارة ...................................
........ قد �سدر م�سوبا ®خالفة ج�سيمة لإأحكام القانون تهوي به اإ½ درجة 
القرارات  ل�سحب  قانونا  ا«قررة  با«واعيد  التقيد  دون  �سحبه   Ôويتع الإنعدام، 

الإإدارية. 

 �ثالثا� منطو� الراأي

انتهى الراأي اإ½ عدم ²�سن قرار نقل الفا�سل�........................
من 7سركة بريد عمان اإ½ وزارة ...............................� وذل� على 

النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

فتوى رقم� ��٢٤٢��٠��٢� بتاريx ٢ يونيو ٢٠٢٤م
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