
����

بتاريx �٠ مايو ٢٠٢٤م

�� عقد � عقد اإداري � اأحكامه. 
الإإدارية تختل� ¶ :بيعتها عن  العقود  اأن  واإفتاء،  فقها وق­ساء  عليه  ا«�ستقر 
العقود ا«دنية، وذل� لإأنها تعقد بÔ 7سخ�ص من اأ7سخا�ص القانون العام و7سخ�ص 
من اأ7سخا�ص القانون اºا�ص بق�سد ²قيق م�سلحة عامة، ومركز ا«تعاقدين فيها 
العام   uال�سال اأن يراعى فيها دائما تغليب  =Ó متكافd � مقت­سى ذل� � يجب 
على ال�سالu اºا�ص � موؤدى ذل� � على الإإدارة اأن تراعي ¶ ال�سرو� ا¸زائية 
وموجبات  وقيمته  العقد  هذا  لطبيعة  ملاءمتها  ما  عقد   ¶ عليها  ا«ن�سو�ص 
ال�سرعة ¶ تنفيذه ¶ وقl معÔ و:ريقة معينة حتى تكفل انت�ام �سÓ ا«رفق 
العام � اأثره � ا«تعاقد مع الإإدارة يقبل التعاقد وهو عا¼ مقدما بجميع ال�سرو� 

وال�روف ا«حيطة بالعقد.

�٢ عقد � عقد اإداري التنفيذ على ح�ساب ا«تعاقد � :بيعته.
نطا�   ¶  � التعاقدية  التزاماته  تنفيذ   ¶ ا«ق�سر  ا«تعاقد  ح�ساب  على  التنفيذ 
العقود الإإدارية � واإلزامه بفر� ال�سعر هو تطبيق لقاعدة تنفيذ الإلتزام عينا تقوم 
به الإإدارة بنف�سها �سمانا ¹�سن �سÓ ا«رفق العام وا�سطراده واإعلاء لل�سالu العام 
على ا«�سالu اºا�سة �اأثر ذل�� لي�ص من 7ساأن التنفيذ على ا¹�ساب اإنهاء العقد 
الثمن  الزيادة ¶  الرجو� عليه بقيمة  الإإدارة  ا«ق�سر، ويحق ¸هة  ا«تعاقد  مع 
و=Óه من ا«�سروفات وما ا�ستحق لها من =رامة عن مدة التاأخÓ ¶ التنفيذ 
وجميع ما اأنفقته من م�سروفات وما تكبدته من خ�سائر زيادة على قيمة العقد 
نتيجة التنفيذ على ح�سابه، بالإإ�سافة اإ½ م�سادرة التاأمÔ النهائي 7سريطة وجود 

ن�ص قانوÈ اأو اتفاقي يقرر ذل� � تطبيق.
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�� عقد � عقد اإداري � ا¸زاءات التي توقعها الإإدارة � الغرامة.
العقد  ا«تعاقد معها ¶  على  توقيعها  الإإدارة  التي ´ل�  ا¸زاءات  اأحد  الغرامة 
الإإداري، بهدف اإجباره على تنفيذ التزاماته عينا، وهي عبارة عن مبال� ²ددها 
جهة الإإدارة كجزاء عن التاأخÓ من ا«تعاقد ¶ تنفيذ التزاماته، وتوقع الغرامة 
 ¶ Óبح�سبان اأن التاأخ �®جرد حدوث التاأخÓ ولو ¼ يÍتب عليه �سرر فعلي
ح�سول  ®جرد  حتما  وقائما  مفÍ�سا  فيه  ال­سرر  يكون  الإإدارية  العقود  تنفيذ 
التاأخÓ «ا ينطوي عليه الÍاخي ¶ تنفيذ هذه العقود ¶ حد ذاته من اإخلال 
هذا  و¶  وترابطها،  حلقاته  وتتابع  ا¹كومية  الإأعمال   Óس� ¹�سن  جزئي  ولو 
اأن يكون دائما Àلا  العام، والذي يجب   uبال�سال  � الإإخلال م�سا�ص � ولإ ريب 
توقيع  حال  الإإدارة،  ¸هة  يكون   � ذل�  مقت­سى   � الإإدارية  العقود   ¶ للاعتبار 
=رامة التاأخÓ، ا¹ق ¶ ا�ستيفاء قيمتها من ا«بال� التي ع�ساها تكون م�ستحقة 
للمتعاقد معها ®وجب العقد دون اأن تلتزم باإثبات حدوث ال­سرر، كما لإ يقبل 

ابتداء من ا«تعاقد اإثبات عدم ح�سوله � تطبيق.

�٤ عقد اإداري � ا¸زاءات التي توقعها الإإدارة � ا«�سادرة.
تعد ا«�سادرة � ¶ حال الن�ص عليها ¶ قانون اأو لإئحة اأو ت­سمينها العقد � من 
العقود  نطا�   ¶ معها  ا«تعاقد  على  توقيعها  الإإدارة  ´ل�  التي  ا¸زاءات  قبيل 
التعاقد، جزاء  قبل  ما  ا«حتمل معها ¶ مرحلة  ا«تعاقد  على  وكذل�  الإإدارية، 
لعدم تنفيذ اأحد التزاماته ا«قررة قانونا اأو ا«تفق عليها ¶ العقد، ويكون Àلها 
عادة التاأمÔ الإبتدائي ¶ مرحلة ما قبل التعاقد، والتاأمÔ النهائي ¶ مرحلة 
التعاقد � الن�ص على ا«�سادرة قانونا اأو اتفاقا بهذا الو�س� لإ ينطوي على Áالفة 
اإلإ  للاأموال  ا«�سادرة اºا�سة  التي ح�رت  الإأ�سا�سي  الن�ام  ا«ادة ��٤� من  ¹كم 
بحكم ق­سائي �سونا للملكية اºا�سة � تقع ا«�سادرة اإما بقوة القانون، اأو بقرار من 
جهة الإإدارة ا«تعاقدة. و¶ ا¹الة الإأخÓة، تÍخ�ص جهة الإإدارة ¶ اإعمالها اإذا 
¼ يلزمها ا«�سر� باتخاذ هذا الإإجراء �موؤدى ذل�� تتمتع جهة الإإدارة ب�سلطة 
�سوء ;روف كل حالة  وذل� ¶  ووقتها،  ا«�سادرة،  تقديرية ¶ ²ديد مدى 

ووفقا «قت­سياتها � تطبيق.
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�� عقد � عقد اإداري � مبداأ ح�سن النية ¶ التنفيذ ووجوب التوازن ا«ا¾ للعقد.
اأنها ²قق بقدر الإإمكان توازنا بÔ الإأعباء التي يتحملها  :بيعة العقود الإإدارية 
العقد  اأن ن�سو�ص  باعتبار  ينتفع بها،  التي  ا«زايا   Ôالإإدارة وب ا«تعاقد مع جهة 
توؤل� ¶ ¿موعها تكاملا من مقت­ساه التلازم بÔ م�سالu الطرفÔ ا«تعاقدين 
ا«تعاقد مع جهة  � حقو�  ذل�  � مقت­سى  للعقد  ا«ا¾  بالتوازن  يحتف�   oبحي
ا«ا¾  التوازن  التنفيذ ووجوب  النية ¶  مبداأ ح�سن  والتزاماته يحكمها  الإإدارة 

للعقد، وهو الإأمر الذي يتحدد :بقا لل�سرو� التي ا7ستمل عليها العقد.

�� عقد � عقد اإداري � ا«�سوؤولية ¶ العقد الإإداري. 
التزاماته  بتنفيذ  ا«تعاقدين  اأحد  اأخل  متى  الإإداري  العقد   ¶ ا«�سوؤولية  تتحقق 
التعاقدية، وترتب على هذا الإإخلال ح�سول �سرر للمتعاقد الإآخر، وقامl علاقة 
 ¶ ا«�سوؤولية  ²قق  عن   dالنا7س التعوي­ص  يختل�   � وال­سرر  اºطاأ   Ôب �سببية 
العقد الإإداري عنه ¶ نطا� القانون اºا�ص، اإذ تتمتع جهة الإإدارة ®يزة تقديره 
ولو ¼ ين�ص على ذل� ¶ العقد، على اأن يكون تقديرها خا�سعا لرقابة الق­ساء � 
اأ�سا�ص ذل�� :بيعة العقود الإإدارية وما ت�ستهدفه من انت�ام �سÓ ا«رافق العامة 

� تطبيق.

�� عقد � العقد 7سريعة ا«تعاقدين � تعديل العقد.
تعديله  اأو  نق­سه  يجوز  فلا  ا«تعاقدين،  7سريعة  العقد  اأن  عليـه  ا«�ستقـر  الإأ�سـل 
� مقت­سى ذل� � وجوب  القانون  التي يقررها  للاأ�سباب  اأو   Ôالطرف اإلإ ®وافقة 
النية ¶ تنفيذ  ا7ستمل عليه، وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن  «ا  العقد :بقا  تنفيذ 
العقد وا�سحة لإ ²تمل  اإذا كانl عبارات   � � موؤدى ذل�  التعاقدية  الإلتزامات 
اعتبارها تعبÓا  اإذ يجب  ال�اهر،  الإنحراف بها عن مدلولها  تاأويلا، فلا يجوز 
الإإرادة،  �سلطان  «بداأ  رعاية  وذل�   �العقد لإأ:راف  ا«�سÍكة  الإإرادة  عن  �سادقا 

و²قيقا لإ�ستقرار ا«عاملات.
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 ،..............  �رقم بالكتاب  وا«نتهية  ا«تبادلة،  الكتب  اإ½  فبالإإ7سارة 
الإإفادة  :لب  7ساأن   ¶ ............م،  ا«وافق  ..............هـ،   ¶  yا«وؤر
م�سادرة   ¶  ................. وزارة  اأحقية  مدى  حول   Èالقانو بالراأي 
�7سركة  ا«تعاقد معها  ا«قاول  ا«قدم من  النهائي�   Ôالتاأم� التنفيذ  �سمان ح�سن 
على  وتنفيذها  منه  الإأعمال  ب�سحب  قيامها  بعد   ،�......................
ح�سابه، وا�ستيفاء كافة حقوقها منه �التعوي­سات � الغرامات� فرو� الإأ�سعار� 

ا«�سروفات�. 

ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
اأحقية وزارة ...........................  اإ½ عدم  راأيها  اإليه، وخل�ص  ا«�سار 
¶ �سوء ;روف وملاب�سات ا¹الة ا«عرو�سة � ¶ م�سادرة �سمان ح�سن التنفيذ 
ا«قدم من ا«تعاقد معها اأو الإحتفا� به لإنتفاء ال�سند القانوÈ، والتزامها برده 
اإليه تنفيذا لإلتزاماتها التعاقدية، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب الواردة ¶ 

ا«ذكرة ا«رفقة.

مذكرة براأي وزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع

اأن   ¶  � الراأي  :لب  كتاب  من   Ôيب ح�سبما   � ا«و�سو�  وقائع  تتلخ�ص 
 �.........................� رقم  ا«ناق�سة   lرح:  .............. وزارة 
مكتب  «و;في  مكاتب  و²ويل...................اإ½  وتهيcة  اإن�ساء  «�سرو� 
اإ½  ا«ناق�سة  م�سرو�  اإ�سناد   µو  ،................ بولإية   ...............
7سركة ............... �7سركة ت­سامن� ®بل� مقداره �................ر.�� 
وقدرها  مدة  خلال  تنفيذه  يتم  اأن  على   ،Èعما ريال   ....................
�...........� ................. يوما اعتبارا من تاريx .................م 
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حتى ..........م، وقد قامl ال�سركة ا«�سند اإليها ا«�سرو� باإيدا� مبل� �سمان 
ح�سن التنفيذ ®بل� مقداره �.......ر. �� ................. ريالإ عمانيا.

نة ا«ناق�سات الداخلية ®وجب القرار رقم �..............�  ومن ثم قررت̧ 
«دة  ا«�سرو�  لتنفيذ  ´ديدا   �................. �7سركة  الإأول  ا«قاول   uمن
�............� ............. يوما من تاريx ............م حتى..........م، 
 xتاري من  يوما   ..............  �................� مدته  ثانيا  و´ديدا 
 ،��� رقم  التغيÓي  الإأمر  ®وجب  ...............م  حتى  ................م 
 .......... ر.��   .............� مقداره  مبلغا  العقد  قيمة  ¿مل   uلي�سب
بقيمة  والإإ�سافة  با¹ذف   �٢� رقم  تغيÓي  اأمر  اإ�سدار   µ ثم  ومن   ،Èعما ريال 

.È............ ريال عما �ر.� ...........�

 xبتاري ا«�سرو�  ت�سليم   ¶ اإليه  ا«�سار  الإأول  ا«قاول  تاأخر  �سوء  و¶ 
........م، قامl وزارة ...................بتاريx......................م 
العقد  ببنود  اإخلاله  ب�سبب  اإليه، وذل�  ا«�سار  الإأول  ا«قاول  ا«�سرو� من  ب�سحب 
ا«تفق عليها � على الر=م من اإ�سدار �ساحب العمل �وزارة ...................
.................� العديد من التنبيهات�، وµ ح�سر الإأعمال ا«تبقية لطرحها 
¶ مناق�سة عامة مع ²مل ا«قاول الإأول ا«�سار اإليه فار� ال�سعر � اإن وجد�، كما 
العامة  التنفيذ للخزانة  قامl وزارة ................. ®�سادرة �سمان ح�سن 

للدولة.

وعليه� :رحl وزارة ............. مناق�سة عامة رقم �.................� 
موؤ�س�سة  على  ا«ناق�سة   lاأر�س وقد  اإليه،  ا«�سار  ا«�سرو�  اأعمال  لإ�ستكمال 
................، التي قامl با�ستكمال الإأعمال ا«ح�سورة، وµ ت�سليم ا«�سرو� 

ب�سكل نهائي لوزارة ................ بتاريx .....................م.
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والتي  الإأول  ا«قاول  م�ستحقات  جميع   ............... وزارة  �سددت  وقد 
عمانيا  ريالإ   ......................... ر.��   ..............� مقدارها  بل� 
 .............� مقداره  ®بل�  وا¸زاءات  ا«الية  الغرامات  قيمة  منه  Á�سوما 
ر. �� ...........ريالإ عمانيا، كما قامl وزارة ........................... 
البالغة   �Èالثا ................�ا«قاول  7سركة  م�ستحقات  ب�سداد 

.È................... ريال عما �ر.� .....................�

 ......................... وزارة  اإ½  بطلب  الإأول  ا«قاول  تقدم  وقد 
ذل�  اإثر  وعلى  التنفيذ�،  ح�سن  ��سمان  البنكي  ال­سمان  قيمة  مبل�  با�سÍداد 
التنفيذ  ا«الية لإ�سÍداد مبل� �سمان ح�سن  وزارة  الوزارة ®خا:بة  قامl هذه 

الذي ´l م�سادرته اإ½ اºزانة العامة للدولة.

7سركة  اأحقية  مدى  حول  ا«الية  وزارة   ¶ الإآراء   lانق�سم  oوحي
.................. ¶ ا�سÍداد مبل� �سمان ح�سن التنفيذ، فذهب الراأي الإأول 
اإ½ اأحقية ال�سركة ¶ ا�سÍداد مبل� ال­سمان� ا�ستنادا اإ½ ن�ص الفقرة ��� من 
��م.��ا«ادة ���� من العقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والإأعمال ا«دنية الطبعة الرابعة�

¶ حÔ ذهب الراأي الثاÈ اإ½ عدم اأحقية ال�سركة ¶ ا�سÍداد مبل� �سمان 
ح�سن التنفيذ، على �سند من القول اإن الإ�سÍداد يÍتب عليه فتu ا«جال «طالبة 
l م�سادرتها ¶ اأعوام �سابقة، ¶ ;ل  ال�سركات الإأخرى ®بال� ال­سمان التي́ 

عدم وجود �سواب� قانونية وا�سحة.

واإزاء اختلاف الإآراء ¶ 7ساأن ا«و�سو� ا«�سار اإليه، :لبl وزارة ا«الية الإإفادة 
.Èبالراأي القانو
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�Èالراأي القانو �ثانيا

 ¶ تختل�  الإإدارية  العقود  اأن  واإفتاء،  وق­ساء  فقها  عليه  ا«�ستقر  من 
القانون  اأ7سخا�ص  ا«دنية، وذل� لإأنها تعقد بÔ 7سخ�ص من  العقود  :بيعتها عن 
العام و7سخ�ص من اأ7سخا�ص القانون اºا�ص بق�سد ²قيق م�سلحة عامة، ومركز 
ا«تعاقدين فيها =Ó متكافd، اإذ يجب اأن يراعى فيها دائما تغليب ال�سالu العام 
على ال�سالu اºا�ص، وهذا الهدف يجب اأن ي�سود 7سرو� العقد وعلاقة ا«تعاقدين 
ا«ن�سو�ص  ا¸زائية  ال�سرو�  تراعي ¶  الإإدارة  اأن  كما  وتف�سÓه،  تطبيقه  عند 
 ¶ ال�سرعة  وموجبات  وقيمته  العقد  هذا  لطبيعة  ملاءمتها  ما  عقد   ¶ عليها 
تنفيذه ¶ وقl معÔ و:ريقة معينة حتى تكفل انت�ام �سÓ ا«رفق العام، هذا 
ف­سلا عن اأن ا«تعاقد مع الإإدارة يقبل التعاقد وهو عا¼ مقدما بجميع ال�سرو� 

وال�روف ا«حيطة بالعقد.

و¶ نطا� العقود الإإدارية يتعÔ التفرقة بÔ ن�امÔ قد ي�ستبهان ويختلطان، 
اأولهما ن�ام التعوي­سات، وثانيهما ن�ام ا¸زاءات �الغرامة � ا«�سادرة�، و²كم 
مع  ا«تعاقد  عاتق  على  ي­سع  منهما  كلا  اإن  اإذ  م�سÍكة  قواعد   Ôالن�ام هذين 
جهة الإإدارة التزاما بدفع مبل� من ا«ال ¸هة الإإدارة، ولكنهما يختلفان ¶ اأن 
ا«ق�سود بالتعوي­ص هو جË ال­سرر ا¹ادث ¸هة الإإدارة من جراء اإخلال ا«تعاقد 
بتنفيذ التزاماته التعاقدية، لذل� فاإنه يقÍب كثÓا من ن�ام التعوي­ص ا«عروف 
¶ العقود ا«دنية من حيo و�سائل و:ر� تقديره، و�سرورة ح�سول �سرر ب�سب 
خطاأ عقدي وقيام علاقة �سببية بÔ اºطاأ وال­سرر، ولكنه يختل� عن التعوي­ص 
¶ نطا� القانون اºا�ص ¶ اأن الإإدارة هي التي تقدره، على اأن يكون تقديرها 
العقود  ¿ال   ¶ الإإدارة  جهة  بها  تتمتع  ميزة  وتل�  الق­ساء،  لرقابة  خا�سعا 

الإإدارية ولو ¼ يرد ب�ساأنها ن�ص ¶ العقد.
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 Óاأما الغرامة فاإنها عبارة عن مبال� ²ددها جهة الإإدارة كجزاء عن التق�س
 Óمن ا«تعاقد ¶ تنفيذ التزاماته، وتوقع الغرامة ®جرد حدوث التاأخ Óوالتاأخ
ولو ¼ يÍتب عليه �سرر فعلي، اإذ ا«ق�سود بها قهر ا«تعاقد واإجباره على تنفيذ 
التزاماته عينا، فهي تقÍب من هذا الوجه من ن�ام التهديد ا«ا¾ ا«عروف ¶ 
القانون اºا�ص، وبناء عليه، فاإن التاأخÓ ¶ تنفيذ العقود الإإدارية يكون ال­سرر 
فيه مفÍ�سا وقائما حتما ®جرد ح�سول التاأخÓ «ا ينطوي عليه الÍاخي ¶ 
تنفيذ هذه العقود ¶ حد ذاته وبغ­ص الن�ر عما ع�ساه اأن يقع من اأ�سرار اأخرى 
� من اإخلال بالن�م والÍتيبات التي ت­سعها الإإدارة، و²ر�ص على التزامها، ومن 
اإخلال ولو جزئي ¹�سن �سÓ الإأعمال ا¹كومية وتتابع حلقاته وترابطها، و¶ 
هذا الإإخلال م�سا�ص �ولإ ريب� بال�سالu العام، والذي يجب اأن يكون دائما Àلا 
عليها ¶  ا«ن�سو�ص  ا«الية  ا¸زاءات  فاإن  ثم  ومن  الإإدارية،  العقود  للاعتبار ¶ 
العقود الإإدارية ن�Ó التاأخÓ ¶ تنفيذ اأحكامها ت�ستحق وت�سبu واجبة التوقيع 

.Óجرد التاأخ®

و¶ حال توقيع =رامة تاأخÓ على ا«تعاقد مع جهة الإإدارة، يكون لها ا¹ق 
¶ ا�ستيفاء قيمتها من ا«بال� التي ع�ساها تكون م�ستحقة للمتعاقد معها ®وجب 
العقد دون اأن تلتزم باإثبات حدوث ال­سرر كما لإ يقبل ابتداء من ا«تعاقد اإثبات 

عدم ح�سوله.

اأو ت­سمينها  اأو لإئحة  الن�ص عليها ¶ قانون  ا«�سادرة � ¶ حال  واأما عن 
العقد � فاإنها تعد من قبيل ا¸زاءات التي توقع على ا«تعاقد مع جهة الإإدارة ¶ 
نطا� العقود الإإدارية، اأو على ا«تعاقد ا«حتمل معها ¶ مرحلة ما قبل التعاقد، 
جزاء لعدم تنفيذ اأحد التزاماته ا«حددة قانونا اأو ا«تفق عليها ¶ العقد، ويكون 
Àلها عادة التاأمÔ الإبتدائي ¶ مرحلة ما قبل التعاقد، والتاأمÔ النهائي ¶ 
فاإن  التطبيق،  واجبة  التعاقدية  اأو  القانونية  للن�سو�ص  ووفقا  التعاقد،  مرحلة 
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ا«�سادرة تقع اإما بقوة القانون، اأو بقرار من جهة الإإدارة ا«تعاقدة، و¶ ا¹الة 
اإذ ¼ يلزمها ا«�سر� باتخاذ هذا  الإأخÓة فاإن جهة الإإدارة ترخ�ص ¶ اإعمالها 
الإإجراء واكتفى بالن�ص على حقها ¶ اتخاذه، وهو ما يعني اأنها تتمتع ب�سلطة 
ا«�سادرة  حالة  و¶  م�سادرته،  عدم  اأو  النهائي   Ôالتاأم م�سادرة   ¶ تقديرية 
اإذا كانl ت�سمل  اأي­سا �سلطة تقديرية ¶ ²ديد مدى ا«�سادرة، وما  تكون لها 
 lوق ²ديد  ولها  فق�،  منها  جزء  على  تن�سب  اأو  كلها  النهائي   Ôالتاأم قيمة 
التنفيذ  انتهاء  عند  الÍاخي  �سبيل  على  اأو  العمل  �سحب  عند  منجزة  ا«�سادرة 
على ا¹�ساب، وÂار�سة جهة الإإدارة ¸ميع هذه اºيارات اإÆا °ري ¶ �سوء 

;روف كل حالة ووفقا «قت­سياتها.

وكما هو ا¹ال ب�ساأن الغرامة، فاإن ال­سرر الذي ي�سيب جهة الإإدارة جراء 
اإخلال ا«تعاقد اأو ا«تعاقد ا«حتمل بالتزامه � والذي يعد وفقا للن�سو�ص القانونية 
وقائما حتما ®جرد  �سررا مفÍ�سا  يكون   �  Ôالتاأم «�سادرة  �سببا  الإتفاقية  اأو 

حدوث هذا الإإخلال فلا تلتزم جهة الإإدارة باإثبات وجوده.

ومن ا¸دير بالذكر، اأن ا«�سادرة ا«قررة ل�سالu جهة الإإدارة ¶ نطا� العقود 
الإإدارية، لإ تخرs عن كونها 7سر:ا جزائيا ¶ نطا� علاقة تعاقدية، يجب على 
جهة الإإدارة اأو يجوز لها توقيعها على ا«تعاقد اأو ا«تعاقد ا«حتمل معها، ¶ حال 
بهذا  اتفاقا  اأو  قانونا  عليها  الن�ص  فاإن  ثم  ومن  التزاماته،  بع­ص  اأو  بكل  اإخلاله 
الو�س� لإ ينطوي على Áالفة ¹كم ا«ادة ��٤� من الن�ام الإأ�سا�سي التي ح�رت 
ا«�سادرة اºا�سة للاأموال اإلإ بحكم ق­سائي �سونا للملكية اºا�سة، لكون الإأو½ تعد 

7سر:ا جزائيا ¶ اإ:ار علاقة تعاقدية ¶ حÔ تعد الثانية عقوبة جزائية.
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يكون  الإلتزام  تنفيذ  اأن  الإإدارية،  اأو  ا«دنية  العقود  اأي­سا ¶  به  ا«�سلم  ومن 
عينا، فاإذا امتنع اأحد ا«تعاقدين عن تنفيذ ما تعهد به جاز للمتعاقد الإآخر اإجباره 
على الوفاء عينا مع تعوي­سه عن ال­سرر الذي ين�ساأ عن اإخلاله بتعهده، بيد اأنه 
ولcن كان الإإلزام بالتنفيذ عينا ¶ ا«عاملات ا«دنية لإ يتم اإلإ عن :ريق الق­ساء، 
فاإنه ¶ العقود الإإدارية Éكن اأن يجري بوا�سطة الإإدارة حيo تقوم به بنف�سها 
ا«تعاقد  ح�ساب  على  فالتنفيذ  م�سوؤوليته،   l²و معها  ا«تعاقد  ح�ساب  وعلى 
ا«ق�سر ¶ تنفيذ التزاماته التعاقدية � ¶ نطا� العقود الإإدارية � واإلزامه بفر� 
ال�سعر هو تطبيق لقاعدة تنفيذ الإلتزام عينا تقوم به الإإدارة بنف�سها �سمانا ¹�سن 
وهذا  اºا�سة،   uا«�سال على  العام   uلل�سال واإعلاء  وا�سطراده  العام  ا«رفق   Óس�
على  التنفيذ  ا«ق�سر، و¶ حالة  ا«تعاقد  العقد مع  اإنهاء  7ساأنه  لي�ص من  التنفيذ 
ح�ساب ا«تعاقد يحق ¸هة الإإدارة الرجو� عليه بقيمة الزيادة ¶ الثمن و=Óه 
من ا«�سروفات وما ا�ستحق لها من =رامة عن مدة التاأخÓ ¶ التنفيذ وجميع 
نتيجة  العقد  اأنفقته من م�سروفات وما تكبدته من خ�سائر زيادة على قيمة  ما 
التنفيذ على ح�ساب ا«قاول ا«ق�سر ¶ تنفيذ التزاماته التعاقدية، هذا بالإإ�سافة 
اإ½ م�سادرة التاأمÔ النهائي 7سريطة وجود ن�ص قانوÈ اأو اتفاقي يق­سي بذل�.

وعليه، و«ا كان ذل�، وكان ا«�ستقر عليه ¶ اإفتاء وزارة العدل وال�سوؤون القانونية 
اأو   Ôالطرف اإلإ ®وافقة  تعديله  اأو  نق­سه  يجوز  فلا  ا«تعاقدين،  7سريعة  العقد  اأن 
للاأ�سباب التي يقررها القانون، ومقت­سى ذل� وجوب تنفيذ العقد :بقا «ا ا7ستمل 
فاإذا  التعاقدية،  الإلتزامات  تنفيذ   ¶ النية  ح�سن  ®بداأ  تتفق  وبطريقة  عليه، 
كانl عبارات العقد وا�سحة لإ ²تمل تاأويلا، فلا يجوز الإنحراف بها عن مدلولها 
وذل�   �لإأ:رافه ا«�سÍكة  الإإرادة  �سادقا عن  تعبÓا  اعتبارها  اإذ يجب  ال�اهر، 

رعاية «بداأ �سلطان الإإرادة، و²قيقا لإ�ستقرار ا«عاملات.

- 161 -



مبداأ ح�سن  يحكمها  والتزاماته  الإإدارة  ا«تعاقد مع جهة  اإن حقو�   oوحي
:بقا  يتحدد  الذي  الإأمر  وهو  للعقد،  ا«ا¾  التوازن  ووجوب  التنفيذ   ¶ النية 
لل�سرو� التي ا7ستمل عليها العقد، اإذ من :بيعة العقود الإإدارية اأنها ²قق بقدر 
الإإمكان توازنا بÔ الإأعباء التي يتحملها ا«تعاقد مع جهة الإإدارة وبÔ ا«زايا التي 
توؤل� ¶ ¿موعها تكاملا من مقت­ساه  العقد  اأن ن�سو�ص  باعتبار  ينتفع بها، 

التلازم بÔ م�سالu الطرفÔ ا«تعاقدين بحيo يحتف� بالتوازن ا«ا¾ للعقد.

 lوالإأعمال قد بين Èمن العقد ا«وحد لإإن�ساء ا«با �اإن ا«ادة ����� oومن حي
¶ حال �سحب الإأعمال من ا«تعاقد والتنفيذ على ح�سابه، حقو� جهة الإإدارة 
كافة   lا�ستوف متى  عليها   lواأوجب ا�ستيفائها،  واآلية  تقديرها  واآلية  ا«تعاقدة 

حقوقها رد �سمان ح�سن التنفيذ للمتعاقد.

قانون  ن�سو�ص  با�ستقراء  فاإنه  ا«عرو�سة،  ا¹الة  على  تقدم  ما  وبتطبيق 
ا«ناق�سات ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ����٢٠٠، ولإئحته التنفيذية ال�سادرة 
العقد  ون�سو�ص  وتعديلاتهما،   ،٢٠�٠�٢� رقم  ا«ناق�سات  ¿ل�ص  رئي�ص  بقرار 
جهة  باإلزام  يق­سي  حكم  من   lخل قد  جميعا  اأنها   Ôيب الراأي،  :لب  مو�سو� 
اأو  الإبتدائي   Ôالتاأم بتوقيع جزاء م�سادرة  لها  الÍخي�ص  اأو  ا«تعاقدة،  الإإدارة 
�سمان ح�سن التنفيذ �التاأمÔ النهائي� على ا«تعاقد معها ¶ حال اإخلاله ببع­ص 
التزاماته اأو اأحدها، با�ستثناء ما ق­سl به ا«ادة ��٤� من قانون ا«ناق�سات من 
وم�سادرة  الÍ�سية  اإلغاء  مكتوب  اإخطار  ®وجب  ا«ناق�سات  ¿ل�ص  تخويل 
التاأمÔ ا«وؤقl اإذا ¼ يقم �ساحب العطاء الفائز بتقدÊ �سمان ح�سن التنفيذ خلال 
ا«دة ا«حددة ¶ ا«ادة �٤٤� من القانون ذاته، ودون اإخلال بحق ا¸هة ا«عنية ¶ 
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��٤� من  ا«ادة  عليه ¶  ا«ن�سو�ص  ا«�سادرة  فاإن جزاء  عليه،  وبناء  التعوي­ص، 
قانون ا«ناق�سات � وÀله التاأمÔ الإبتدائي ومنا:ه Àدد ¶ الن�ص ذاته � يعد 

حكما خا�سا، فلا يجوز القيا�ص عليه اأو التو�سع ¶ تف�سÓه.

 lقام  .................... وزارة  اأن  الإأورا�  من   Ôالب اإن   oحي ومن 
ا«قدم  التنفيذ  ح�سن  ب­سمان   lواحتف� معها،  ا«تعاقد  ح�ساب  على  بالتنفيذ 
منه «ا بعد الإنتهاء من تنفيذ الإأعمال على ح�سابه وانتهاء فÍة ال�سيانة، �سمانا 
لإ�ستيفاء م�ستحقاتها ¶ �سوء ما �ست�سفر عنه عملية التنفيذ على ا¹�ساب، واأنها 
وفرو�   Óتاأخ و=رامات  �تعوي­سات  من  م�ستحقاتها  كافة   lا�ستوف قد  لإحقا 
اأ�سعار وم�سروفات� منه، ومن ثم فاإنه يجب عليها رد ال­سمان ا«ذكور اإليه تنفيذا 
لإلتزامها التعاقدي ا«ن�سو�ص عليه ¶ الفقرة ��� من ا«ادة ���� من العقد ا«وحد 
ا«باÈ والإأعمال، واإن امتناعها عن ذل� ينطوي على Áالفة ت�ستوجب  لإإن�ساء 

م�ساءلتها قانونا ¶ اإ:ار ا«�سوؤولية العقدية. 

�ثالثا� منطو� الراأي

اأحقية وزارة .................� ¶ �سوء ;روف وملاب�سات ا¹الة  عدم 
�7سركة  ا«تعاقد معها  ا«قدم من  التنفيذ  �سمان ح�سن  � ¶ م�سادرة  ا«عرو�سة 
..........................� اأو الإحتفا� به لإنتفاء ال�سند القانوÈ، والتزامها 

برده اإليه تنفيذا لإلتزاماتها التعاقدية، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

��٢٤٢� بتاريx �٠ مايو ٢٠٢٤م���٢� �فتوى رقم
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