
����
٢٠٢٢/�٠/�٠م

� - اخت�سا�ص - ا«نازعات ا«تعلقة بالوق� - ا¸هة ا«خت�سة ¶ منازعات الوق�.
الإإداري  التنظيم  يقت�سيه ح�سن  «ا  واإدراكا  العامة  ا«�سلحة  اعتبارات  انطلاقا من 
عن  للدولة  الإإداري  ا¸هاز  وحدات   Ôب تثور  التي  با«نازعات  البعد  من  للدولة، 
نطاق ولإية الق�ساء، وعقد الإخت�سا�ص ب�ساأنها ¸هات اأخرى للف�سل فيها براأي 
ملزم� باعتبار اأن تل� الوحدات تقوم على رعاية م�سالu مهمة جديرة با¹ماية، 
الر=بة ¶ عدم ثقل  التقا�سي، ف�سلا عن  اإجراءات  �سلبا بطول  تتاأثر  والتي قد 
كاهل الق�ساء ®نازعات تن�ساأ بÔ فرعÔ يجمعهما اأ�سل واحد وهو الدولة - قرر 
ا«�سر� ا�ستبعاد الدعوى كو�سيلة للمطالبة با¹ق بÔ تل� الوحدات، وا�ستبدل بها 
للف�سل  القانونية  العدل وال�سوؤون  عر�ص ما ين�ساأ بينها من منازعات على وزارة 
 - ذل�  - مقت�سى  بالوق�  ا«تعلقة  با«نازعات  يتعلق  ما  عدا  براأي معتمد،  فيها 
بالوق�، بحيo لإ  ا«تعلقة  ا«نازعات  الف�سل ¶  الوزراء ¶  اخت�سا�ص ¿ل�ص 

يكون من ا¸ائز بعد ذل� اإعادة طرv ذات النزا� مرة اأخرى - تطبيق.
٢ - تف�سÓ - قواعد تف�سÓ الن�سو�ص القانونية.

اأنه  والإخت�سا�ص  بالولإية  ا«تعلقة  القانونية  الن�سو�ص   Óتف�س  ¶ ا«قرر  الإأ�سل 
يجب التحرز ¶ تف�سÓها، والتزام جانب الدقة ¶ ذل�، واأنه متى جاءت عبارة 
 oل للبحÀ الن�ص وا�سحة جلية ا«عنى على حقيقة ا«راد منها، فلا يكون ثمة
عن حكمة الت�سريع ودواعيه� باعتبار ذل� لإ يكون اإلإ عند =مو�ص الن�ص اأو وجود 
اإ½   uال�سحي ا¹كم  �سبيل تعرف  ا«ف�سر م�سطرا ¶  يكون معه  فيه، Âا  لب�ص 

تق�سي الغر�ص الذي رمى اإليه، والق�سد الذي اأملاه - تطبيق.
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.............هـ،   ¶  yا«وؤر  ..............�رقم الكتاب  اإ½  فبالإإ�سارة 
 Óتف�س القانوÈ حول  بالراأي  الإإفادة  �ساأن طلب  ..............م، ¶  ا«وافق 
عقدتا   Ôاللت الإأرا�سي  قانون  من   ��٠� وا«ادة  الإأوقاف،  قانون  من   ��� ا«ادة 
الإأوقاف  وزارة   Ôب ين�ساأ  خلاف  اأي  بح�سم  ا«وقر  الوزراء  «جل�ص  الإخت�سا�ص 
وال�سوؤون الدينية وبÔ ا¸هات ا¹كومية الإأخرى فيما يتعلق بالوق�، وعما اإذا 
كان ي�سمل اºلافات ا«ثارة حول ملكية اأرا�سي الوق�، وت�سجيلها، والتي تكون 
وزارة الإإ�سكان والتخطي� العمراÈ طرفا فيها اأم يقت�سر على اºلافات ا«ت�سلة 

بالت�سريع والروؤية ا«نظمة للاأوقاف.
اإ½  اأن ورد  اأنه �سبق   - الإأوراق  ا«و�سو� - ح�سبما يبÔ من  وحا�سل وقائع 
 ..............�وزارة العدل وال�سوؤون القانونية كتاب وزارة الإإ�سكان - اآنذا� - رقم
بتاريx.............. م، مت�سمنا طلب الإإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى جواز 
الوقفية ¶ �سوء اºلاف  ا«وؤ�س�سات  با�سم  ا«وقوفة  والعقارات  الإأرا�سي  ت�سجيل 
ا«ثار بينها وبÔ وزارة الإأوقاف وال�سوؤون الدينية ب�ساأن هذا ا«و�سو�، وردا على 
 ............. �ذل� اأفادت وزارة العدل وال�سوؤون القانونية ®وجب كتابها رقم
تاأ�سي�سا   �ا«و�سو�  ¶ Èالقانو الراأي  اإبداء  بتاريx..................م بتعذر 
«جل�ص  الإخت�سا�ص  اإ�سناد  من  الإأوقاف  قانون  من   ��� ا«ادة   ¶ ورد  ما  على 
واأي  الدينية  وال�سوؤون  الإأوقاف  وزارة   Ôب ين�ساأ  خلاف  اأي  بح�سم  ا«وقر  الوزراء 

جهة حكومية اأخرى ¶ كل ما يتعلق بالوق�.
..............�رقم ا«وقر  الوزراء  «جل�ص  العامة  الإأمانة  كتاب  �سوء  و¶ 
بتاريx..............م ا«ت�سمن طلب مرئيات وزارة العدل وال�سوؤون القانونية 
حول مدى جواز ت�سجيل الإأرا�سي والعقارات ا«وقوفة با�سم ا«وؤ�س�سات الوقفية، 
فقد اأبانت هذه الوزارة عن راأيها ب�ساأن هذا ا«و�سو� ®وجب مذكرتها ا«رفقة 
 Ôالإأم  xال�سي اإ½ معا¾  رقم�.........ا«وؤرy ¶.............ا«وجه  بكتابها 
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جواز  عدم   �اأولإ  �ياأتي ما  اإ½  فيه  انتهت  والذي  ا«وقر،  الوزراء  «جل�ص  العام 
تغيÓ البيانات اºا�سة ®لكية الوق� وا«ثبتة ¶ ال�سجل العقاري اإلإ ¶ الإأحوال 
با«ر�سوم  ال�سادر  العقاري  ال�سجل  نظام  من   ���� ا«ادة   ¶ عليها  ا«ن�سو�ص 
ال�سلطاÈ رقم ٢/��، والتي تتمثل ¶ تقدÊ م�ستندات موثقة �سادرة عمن Éل� 
الت�سرف ¶ ا¹قوق الثابتة ¶ ال�سجل، اأو �سدور حكم اأو قرار نهائي من �سلطة 
والعقارات  الإأرا�سي  ت�سجيل  جواز  عدم   �ثانيا ق�سائي.  اخت�سا�ص  ذات  اإدارية 
ا«وقفة با�سم ا«وؤ�س�سات الوقفية� لإنتفاء ال�سبب ا«وجب للت�سجيل، وا«تمثل ¶ 
اكت�ساب ملكية هذه الإأرا�سي والعقارات باإحدى الطرق ا«قررة قانونا، وبناء على 
ذل� قامت الإأمانة العامة «جل�ص الوزراء ا«وقر ®خاطبة وزارة الإأوقاف وال�سوؤون 
................م،   xبتاري  ..................  �رقم كتابها  ®وجب  الدينية 
تراه  ما  اتخاذ  وطلب  القانونية،  وال�سوؤون  العدل  وزارة  براأي  اإفادتها  مت�سمنا 
وزارة الإأوقاف وال�سوؤون الدينية منا�سبا ¶ �سوء ذل�، اأو موافاة الإأمانة العامة 

®ا تود هذه الوزارة عر�سه على ¿ل�ص الوزراء ا«وقر.
مو�سو�  بعر�ص  الدينية  وال�سوؤون  الإأوقاف  وزارة  قامت  ذل�،  على  وبناء 
ت�سجيل الإأرا�سي والعقارات ا«وقفة با�سم ا«وؤ�س�سات الوقفية على الق�ساء، والذي 
اأبدت فيه وزارة العدل وال�سوؤون القانونية راأيها القانوÈ ¶ �ساأنه على  اأن  �سبق 
النحو �سال� البيان، حيo قامت برفع دعاوى اأمام الق�ساء �سد وزارة الإإ�سكان 
وت�سجيلها  الوق�،  اأر�ص  ملكية  �سند  اأ�سل  ت�سليم  بطلب   Èالعمرا والتخطي� 
الدعوى  اإما بعدم قبول  اأحكام  �ساأنها  والتي �سدرت ¶  الوقفية،  ا«وؤ�س�سة  با�سم 
الإأرا�سي،  قانون  ا«ادة ��٠� من  تاأ�سي�سا على ما قررته   �واإما بعدم الإخت�سا�ص
وا«ادة ��� من قانون الإأوقاف، من عقد الإخت�سا�ص «جل�ص الوزراء ا«وقر بح�سم 
والتخطي�  الإإ�سكان  الدينية ووزارة  وال�سوؤون  الإأوقاف  يثار بÔ وزارة  اأي خلاف 

العمراÈ حول ملكية اأرا�سي الوق�، وت�سجيلها.
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وعلى اإثر ذل�، ورد اإ½ وزارة العدل وال�سوؤون القانونية كتاب وزارة الإأوقاف 
اأر�ص  وق�  الإأخÓة  الوزارة  هذه  لدى  اأن  مت�سمنا  اإليه  ا«�سار  الدينية  وال�سوؤون 
�سكنية ®�ساحة ���٢٠� مÍا مربعا ®�سمى "وق� بني Àمد عبيد" ¶ ولإية 
لقطعة  ا«�ساحي  الر�سم   o²دي اأثناء   ¶ واأنه  م�سندم،  Àافظة   ¶ خ�سب 
 Èوزارة الإإ�سكان والتخطي� العمرا ¶ Ôقيام ا«خت�س Ôاإليها تب الإأر�ص ا«�سار 
با�ستقطا� جزء من م�ساحة الإأر�ص الإإجمالية يقدر بـ ����� مÍا مربعا، وبقيام 
وزارة   ¶ نظرائهم  ®راجعة  الدينية  وال�سوؤون  الإأوقاف  وزارة   ¶  Ôا«خت�س
هذا  باأن  اأفادوا   �اإليه ا«�سار  الإ�ستقطا�  �ساأن   ¶  Èالعمرا والتخطي�  الإإ�سكان 
الإ�ستقطا� قد µ للم�سلحة العامة، والتي تتمثل ¶ اإن�ساء طريق للمنازل ا«جاورة 
لوق� بني Àمد عبيد، واأنه ل�سبق النظر ¶ دعاوى Âاثلة يكون الوق� طرفا 
فيها، فقد �سدرت الإأحكام الق�سائية بعدم قبول الدعوى، اأو بعدم الإخت�سا�ص، 

ا�ستنادا اإ½ ا«ادتÔ ��� من قانون الإأوقاف و ��٠� من قانون الإأرا�سي.
و¶ �سوء ما تقدم، فقد اأ�سكل على ا«خت�سÔ ¶ وزارة الإأوقاف وال�سوؤون 
الإأرا�سي،  قانون  ��٠� من  وا«ادة  الإأوقاف،  قانون  ��� من  ا«ادة   Óتف�س الدينية 
 ¶ عليه  ا«ن�سو�ص  ا«وقر  الوزراء  ¿ل�ص  اخت�سا�ص  �سمول  مدى   oحي من 
كان  مهما   - نزا�  اأي   ¶ الف�سل  اأو  اأر�ص،  اأي  وقفية  باإثبات   Ôا«ادت  Ôهات
نوعه - تكون وزارة الإأوقاف وال�سوؤون الدينية طرفا فيه، اأم اأن هذا الإخت�سا�ص 
يقت�سر على اºلاف ا¸ذري ا«ت�سل بالت�سريع والروؤية ا«نظمة للاأوقاف، ولي�ص 
 Èالعمرا والتخطي�  الإإ�سكان  لوزارة  فيها  الف�سل  يكون  التي  التمل�  اإ½ ق�سايا 
اأو للق�ساء وفقا لقانون الإأرا�سي، ويرون اأن فهم ن�سي ا«ادتÔ ا«�سار اإليهما على 
الوزراء  يكون عË ¿ل�ص  «وجباته  وا�ستحقاقه  الإأوقاف  اإثبات ´ل�  اأن  منحى 
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منظم  التمل�  اإثبات  اأن   ¶ فالنظرية   �وعملية نظرية  اإ�سكالإت  تعÍ�سه  ا«وقر 
بقانون خا�ص، وهو قانون الإأرا�سي ®ا لإ ي�سu معه الإ�ستثناء اإلإ بقانون اأخ�ص 
منه مف�سل لكيفية اإثبات ا«�ستثنى من قانون الإأرا�سي، وهذا ¼ يح�سل لإأرا�سي 
ا«وقر،  ا«جل�ص  فاإ�سكاله فيما Éثله من عبء على  الإأوقاف، ومن جهة عملية، 
وهو معني بر�سم ال�سيا�سات والروؤى العامة، كما يÍتب عليه التاأخÓ ¶ البت 

¶ هذه الطلبات.
واإزاء ما تقدم، تطلبون الإإفادة بالراأي القانوÈ ¶ ا«و�سو� ا«�سار اإليه. 

وردا على ذل�، ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن ا«ادة ���� من النظام الإأ�سا�سي 
ال�سيا�سات  تنفيذ  بها  ا«نو�  الهيcة  هو  الوزراء  "¿ل�ص   �اأن على  تن�ص  للدولة 
العامة للدولة، ويتو½ بوجه خا�ص الإآتي�............ اأي اخت�سا�سات اأخرى 

يخوله اإياها ال�سلطان، اأو تخول له ®وجب اأحكام القانون".
القانون  "يحدد   �اأنه على  ذاته  الإأ�سا�سي  النظام  من   ���� ا«ادة  وتن�ص 
الإإداري  ا¸هاز  لوحدات   Èالقانو الراأي  اإبداء  تتو½  التي  ا¸هة  اخت�سا�سات 
م�سروعات  ب�سيا=ة  وتقوم  العامة،  الإعتبارية  الإأ�سخا�ص  من  و=Óها  للدولة 

القوانÔ واللوائu والقرارات ومراجعتها �.....�".
وتن�ص ا«ادة ��٠� من قانون الإأرا�سي ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �/�٠ 
"اأي خلاف ين�ساأ بÔ وزارة الإأوقاف وال�سوؤون الإإ�سلامية ووزارة �سوؤون   �اأن على 
الإأرا�سي والبلديات حول �سحة الوق� اأو ت�سجيله يرفع اأمره اإ½ ¿ل�ص الوزراء 

للف�سل فيه بقرار نهائي =Ó قابل للطعن".
وتن�ص ا«ادة ��� من قانون الإأوقاف ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/٢٠٠٠ 
"اإذا ن�ساأ خلاف بÔ الوزارة و=Óها من ا¸هات ا¹كومية فيما يتعلق   �اأنه على 
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بالوق� يحال الإأمر اإ½ ¿ل�ص الوزراء لإتخاذ القرار ا«نا�سب ¶ هذا ال�ساأن".
وين�ص البند ��� من اخت�سا�سات وزارة العدل وال�سوؤون القانونية الواردة ¶ 
ا«لحق رقم ��� ا«رفق با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/٢٠٢٠ بدمr وزارة العدل ووزارة 
ال�سوؤون القانونية ¶ وزارة واحدة ت�سمى وزارة العدل وال�سوؤون القانونية و²ديد 
 ¶ معتمد  بقرار  "الف�سل   �اأن على  التنظيمي  هيكلها  واعتماد  اخت�سا�ساتها 
ا«نازعات التي تن�ساأ بÔ وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة، و=Óها من الإأ�سخا�ص 

الإعتبارية العامة، اأو بينها وبÔ ال�سركات ا«ملوكة بالكامل للحكومة".
اعتبارات  من  انطلاقا  اأنه  قانونية،  ن�سو�ص  من  تقدم  ما  مفاد  اإن   oوحي
ا«�سلحة العامة التي تعلو على ما عداها، واإدراكا «ا يقت�سيه ح�سن التنظيم الإإداري 
عن  للدولة  الإإداري  ا¸هاز  وحدات   Ôب تثور  التي  با«نازعات  البعد  من  للدولة، 
نطاق ولإية الق�ساء، وعقد الإخت�سا�ص ب�ساأنها ¸هات اأخرى للف�سل فيها براأي 
ملزم� تنزيها لهذه الوحدات من الإنخرا� ¶ لدد اº�سومة الذي =البا ما يكون 
 �م�ساحبا للمنازعات التي تن�سب بÔ الإأفراد اأمام ا«حاكم، ومنع ا�ستطالة اأمدها
باعتبار اأن تل� الوحدات تقوم على رعاية م�سالu مهمة جديرة با¹ماية، والتي 
الر=بة ¶ عدم ثقل كاهل  التقا�سي، ف�سلا عن  اإجراءات  �سلبا بطول  تتاأثر  قد 
 Ó= يجمعهما اأ�سل واحد وهو الدولة، ومن Ôفرع Ôالق�ساء ®نازعات تن�ساأ ب
ا«ت�سور اأن يقا�سي ال�سخ�ص القانوÈ الواحد نف�سه من خلال فرعÔ له، Âا لإ 
ين�سجم معه ¸وء وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة اإ½ التقا�سي فيما بينها، واإÆا 
يكون لزاما ح�سم خلافاتها بعيدا عن �ساحات ا«حاكم، فقد قرر ا«�سر� ا�ستبعاد 
ما  عر�ص  بها  وا�ستبدل  الوحدات،  تل�   Ôب با¹ق  للمطالبة  كو�سيلة  الدعوى 
ين�ساأ بينها من منازعات على وزارة العدل وال�سوؤون القانونية للف�سل فيها براأي 
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معتمد، عدا ما يتعلق با«نازعات ا«تعلقة بالوق�، فيخت�ص بها ¿ل�ص الوزراء 
 vلإ يكون من ا¸ائز بعد ذل� اإعادة طر oا«وقر ليف�سل فيها بقرار ملزم، بحي

ذات النزا� مرة اأخرى� حتى يتجدد اإ½ ما لإ نهاية، وتتعطل ا«�سالu العامة.
وحيo اإنه «ا كان الإأ�سل ا«قرر ¶ تف�سÓ الن�سو�ص القانونية ا«تعلقة بالولإية 
والإخت�سا�ص اأنه يجب التحرز ¶ تف�سÓها، والتزام جانب الدقة ¶ ذل�، واأنه 
متى جاءت عبارة الن�ص وا�سحة جلية ا«عنى على حقيقة ا«راد منها، فلا يكون 
عند  اإلإ  يكون  لإ  ذل�  باعتبار   �ودواعيه الت�سريع  حكمة  عن   oللبح Àل  ثمة 
=مو�ص الن�ص اأو وجود لب�ص فيه، Âا يكون معه ا«ف�سر م�سطرا ¶ �سبيل تعرف 

ا¹كم ال�سحيu اإ½ تق�سي الغر�ص الذي رمى اإليه، والق�سد الذي اأملاه.
 - =Óه  دون  ا«وقر  الوزراء  ¿ل�ص  اخت�ص  قد  ا«�سر�  كان  «ا  اإنه   oوحي
- بح�سم اºلافات  ا«عنى قاطعة ¶ دلإلتها على مرادها  بعبارات وا�سحة جلية 
ا¹كومية  ا¸هات  من  و=Óها  الدينية  وال�سوؤون  الإأوقاف  وزارة   Ôب تن�ساأ  التي 
فيما يتعلق بالوق� دون م�ساركة من الق�ساء، ®ا ¶ ذل� اºلافات التي تن�ساأ 
بÔ هذه الوزارة ووزارة الإإ�سكان والتخطي� العمراÈ حول ملكية اأرا�سي الوق� 
وت�سجيلها، وهي خلافات ذات طبيعة خا�سة مقدرة بخ�سو�سية الطبيعة القانونية 
لإأطرافها التي تتمثل ¶ وحدة ال�سخ�ص القانوÈ للمتنازعÔ ا«ن�سوب انتهاء اإ½ 
ال�سخ�سية القانونية للدولة، وبخ�سو�سية طبيعة منازعات الوق� ¶ حد ذاتها 
ا«ثارة بÔ ا¸هات ا¹كومية، وÀ�سلة الف�سل فيها التي توؤول ¶ نهاية ا«طاف 
�ساحات  على  ا«نازعات  تل�  فكرة عر�ص  قبول  معه  ي�ستع�سي  الدولة، Âا  اإ½ 
®قت�سى  ا«قررة  الإخت�سا�ص  قواعد  على  الإلتفاف  ي�سو�  فلا  ثم  ومن   �الق�ساء
ن�سي ا«ادة ��� من قانون الإأوقاف، وا«ادة ��٠� من قانون الإأرا�سي ا«�سار اإليهما، 
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اأو ا¹د من مداها، اأو اإفرا=ها من م�سمونها، اأو اإهدار الفل�سفة التي تغياها ا«�سر� 
منها باإ�سناد الإخت�سا�ص ا¹�سري وا«انع «جل�ص الوزراء ا«وقر ¶ ح�سم اºلافات 
التي تن�ساأ بÔ وزارة الإأوقاف وال�سوؤون الدينية و=Óها من ا¸هات ا¹كومية فيما 
يتعلق بالوق� اأيا ما كانت وجاهة الإأ�سانيد التي ²دو اإ½ ذل�، كما اأنه لإ �سبيل 
مع و�سوv ن�سي ا«ادتÔ ا«�سار اإليهما اإ½ اºو�ص ¶ افÍا�ص اإ�سكاليات نظرية 
لإ ت�سادف Àلا ¶ الواقع، وتخال� ما هو مقرر بن�سو�ص �سريحة جلية، وهو 
ما جرى عليه اإفتاء وزارة العدل وال�سوؤون القانونية الذي انتهى ®نا�سبة اºلاف 
الذي ن�سب بÔ وزارة الإإ�سكان - اآنذا� - ووزارة الإأوقاف وال�سوؤون الدينية ب�ساأن 
اإبداء  تعذر  اإ½  الوقفية،  ا«وؤ�س�سات  با�سم  ا«وقوفة  والعقارات  الإأرا�سي  ت�سجيل 
الراأي ¶ هذا ا«و�سو�� تاأ�سي�سا على الولإية ا«قررة «جل�ص الوزراء ا«وقر بح�سم 

هذا اºلاف، وذل� على النحو ال�سال� بيانه.
لذل�� انتهى الراأي اإ½ اأن اخت�سا�ص ¿ل�ص الوزراء ا«وقر ا«ن�سو�ص عليه 
¶ ا«ادة ��� من قانون الإأوقاف، وا«ادة ��٠� من قانون الإأرا�سي ا«�سار اإليهما، 
الوق�، ®ا ¶  يتعلق ®نازعات  ما  لكل  و�سامل  اخت�سا�ص ح�سري ومانع  هو 
الإإ�سكان  ووزارة  الدينية  وال�سوؤون  الإأوقاف  وزارة   Ôب تن�ساأ  التي  اºلافات  ذل� 
والتخطي� العمراÈ حول ملكية اأرا�سي الوق� وت�سجيلها، ولإ يجوز - تبعا لذل� - 

عر�ص هذه اºلافات على �ساحات ا«حاكم.

فتوى رقم ����٢٢٢��٢� بتاريx �٠ من اأكتوبر ٢٠٢٢م
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