
�٢��
�٢/�/٢٠٢٢م

� - قانون - �سريانه - مبداأ انعدام الإأثر الرجعي للقانون - الإ�ستثناء الذي يرد عليه.
ينه�ص  للقانون، فلا  الرجعي  الإأثر  انعدام  للدولة على مبداأ  الإأ�سا�سي  النظام  اأكد 
منطبقا اإلإ على ما يقع من تاريx العمل به - تنح�سر ولإيته على ما يكون حا�سلا 
التكوين، و¼ ت�ستكمل  القانونية ¶ دور  الإأو�سا�  اإذا كانت  اإلإ  العمل،  قبل ذل� 
وجودها ¶ ظل القانون القدÊ الذي كان يحكمها - ¶ هذه ا¹الة ي�سري عليها 
القانون ا¸ديد ®ا له من اأثر فوري ومبا�سر - اأما اإذا كانت هذه الإأو�سا� القانونية 
بالقانون  فاإنها تظل Àكومة  اللازمة لإإن�سائها،  العنا�سر  قد تكاملت، وتوفرت 

الذي ن�ساأت، وتكاملت ¶ ظله - تطبيق. 
٢ - موظ� - تعيÔ - مدى جواز اإعادة تعيÔ موظ� حا�سل على موؤهل اأعلى 

¶ الدرجة التي تتنا�سب مع ا«وؤهل ا¹ا�سل عليه.
اأوجب ا«�سر� على وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة اإعداد جدول الوظائ� الدائمة 
لقانون  التنفيذية  اللائحة  وحددت  العمل،  وزارة  مع  التن�سيق  بعد  وذل�  بها، 
الوظائ�  جداول  اإعداد  عند  اتباعها  الواجب  الإأ�سا�سية  العنا�سر  ا«دنية  اºدمة 
بكل وحدة، ومنها ²ديد ا¹د الإأدنى من مطالب التاأهيل اأي ا«وؤهلات واËºات 
اللازمة ل�سغل الوظيفة مع مراعاة ا¹د الإأدنى للموؤهلات واËºات - موؤدى ذل� 
ولإزمه - اأن �سرو� �سغل الوظائ� هي ذاتها �سرو� �سغل الدرجات - اأثره - لي�ص 
ثمة اإلزام على جهة الإإدارة بتعيÔ ا«وظ� ¶ الدرجة التي تتنا�سب مع ا«وؤهل 
الإأعلى ا¹ا�سل عليه طا«ا كانت اإرادتها تتجه لتعيينه على درجة اأدنى، باعتباره 

م�ستوفيا �سرو� �سغل الدرجة الإأدنى ا«عÔ بها - تطبيق.
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¶...........هـ،   yا«ــوؤر  .............�رقـم الكتــاب  اإ½  فبالإإ�ســـارة 
مـدى  حـول  القانونـي  بالراأي  الإإفـادة  طلب  ب�سـاأن  ا«وافق................م، 
للموظــ�/.............................،  ا«اليــة  الدرجـة  تعديـل  جـواز 
الثانية  الرابعة من ا¹لقة  ا«الية  الدرجة  لتكون  وا«وظ�/...................، 

عو�سا عن الدرجة ا«الية اºام�سة من ا¹لقة ذاتها من تاريx تعيينهما. 
وتتلخ�ص وقائع ا«و�سو� - ح�سبما يبÔ من كتاب طلب الراأي، ومرفقاته - 

�¶ الإآتي
��م ��/�/��  xبتاري تعيينه   µ ا«وظ�/...................  اأن   �الإأو½ ا¹الة 
وزارة   ¶ بدائرة................   "....................." وظيفة   ¶
..................... �اآنذا�� ®وؤهل الثانوية العامة ¶ الدرجة ا«الية اºام�سة 
من ا¹لقة الثانية من ا«لحق رقم ��/اأ� من اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة ا«دنية، 
وبتاريx ٢/�/٢٠٠٠م ´ت ترقيته اإ½ الدرجة ا«الية الرابعة من ا¹لقة الثانية، ثم 
´ت ترقيته بعدئذ اإ½ الدرجة ا«الية الثالثة من ا¹لقة الثانية بتاريx ٢/�/�٢٠٠م. 
 Ôت�سك  µ  ٢٠٠�/�٢٠ رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ا«دنية  اºدمة  قانون  وب�سدور 
ا«عرو�سة حالته ¶ الدرجة ا«الية ال�سابعة من جدول الدرجات والرواتب ا«لحق 
اإ½  الÍقية  ذل� ح�سوله على  تلا  ثم  �/�/�٢٠٠م،   xبتاري ا«دنية  اºدمة  بقانون 
�/�/�٢٠٠م، وبعدئذ ´ت ترقية ا«وظ� ا«ذكور  xالدرجة ا«الية ال�ساد�سة بتاري
¶ تاريx ��/٢٠��/�٢م اإ½ الدرجة ا«الية الرابعة ا«عادلة للدرجة ا«الية التا�سعة 
من جدول الدرجات ا«وحد ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/��٢٠. وتذكرون 
"مدير  وظيفة  حاليا  وي�سغل  الوظائ�  من  عدد   ¶  sتدر حالته  ا«عرو�سة  باأن 
الدرجة   ¶ وزارة................   ¶ بالندب  دائرة.................." 

ا«الية التا�سعة.
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 xتعيينه بتاري µ وتتعلق با«وظ�/.................. الذي �ا¹الة الثانية

��م ¶ وظيفة "......................" ¶ وزارة.................... ��/�/�

من  ��/اأ�  رقم  ا«لحق  من  الثانية  ا¹لقة  من  اºام�سة  ا«الية  الدرجة   ¶ �اآنذا�� 

ا«ذكور  العامة، وي�سغل  الثانوية  ا«دنية ®وؤهل  لقانون اºدمة  التنفيذية  اللائحة 

العامة  عمل...............با«ديرية  بدائرة  م�ساعد  "مدير  وظيفة  حاليا 

التا�سعة  ا«الية  الدرجة  Àافظة..................¶   ¶ للـ.............." 

بالدولة   Ôا«دني  Ôالعماني  Ôللموظف ا«وحد  والرواتب  الدرجات  جدول  من 

ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/��٢٠.

التنفيذية لقانون اºدمة ا«دنية  وتذكرون باأنه وفقا للمادة ��� من اللائحة 

من  وحدة  كل  قيام  على  ن�ست  والتي   ،��/�٢ رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادرة 

وذل�  بها  الدائمة  بالوظائ�  جدول  باإعداد  للدولة  الإإداري  ا¸هاز  وحدات 

بالتن�سيق مع وزارة اºدمة ا«دنية، على اأن يت�سمن هذا ا¸دول ا¹د الإأدنى من 

مطالب التاأهيل اأي ا«وؤهلات واËºات اللازمة ل�سغل الوظيفة، مع مراعاة ا¹د 

 �Í، ووفقا لهذا ا«لحق، ي�س�ات الواردة با«لحق رقم ��/اأËºالإأدنى للموؤهلات وا

�ل�سغل العمانيÔ اإحدى وظائ� الدرجة ا«الية ��/٢� توفر الإآتي

اأ - ثانوية عامة اأو ما يعادلها.

ب - اإعدادية عامة اأو ما يعادلها � خËة ��� �سنوات.

s - ابتدائية عامة اأو ما يعادلها � خËة ��� �سنوات.

د - خËة لإ تقل عن ���� �سنة".
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�كما ي�س�Í ل�سغل العمانيÔ اإحدى وظائ� الدرجة ا«الية ��/٢� توفر الإآتي

اأ - اإعدادية عامة اأو ما يعادلها � خËة مدتها �سنتان.

ب - ابتدائية اأو ما يعادلها � خËة ��� �سنوات.

s - خËة لإ تقل عن ��٢� �سنة".

و¶ �سوء ا¹التÔ ا«تقدمتÔ، تطلبون الإإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى 

جواز تعديل الدرجة ا«الية لتكون الدرجة ا«الية الرابعة من ا¹لقة الثانية عو�سا 

عن الدرجة ا«الية اºام�سة من ا¹لقة ذاتها من تاريx تعيينهما.

 uاإنزال �سحي باأن من م�ستلزمات  اأفيد معاليكم  اأن   Èوردا على ذل�، ي�سر

 �عليها ال�سليم   Èالقانو الو�س�  اإ�سبا�  ا«عرو�سة  الوقائع  على  القانون  حكم 

ومن ثم تكيي� طلب الراأي ¶ �سوء ذل�، وهو ما ´لكه وزارة العدل وال�سوؤون 

القانونية ¶ اإطار Âار�ستها اخت�سا�سها الإإفتائي، وبناء على ذل�، فاإن حقيقة 

اأحقية  مدى  حول  تدور  للوقائع  ال�سليم   Èالقانو للتكيي�  وفقا  الراأي  طلب 

وا«وظ�/............................  ا«وظ�/.......................، 

¶ �سغل الدرجة ا«الية الرابعة من ا¹لقة الثانية.

"لإ   �اأنه على  تن�ص  للدولة،  الإأ�سا�سي  النظام  من   ��٢� ا«ادة  اإن   oحي ومن 

ت�سري اأحكام القوانÔ اإلإ على ما يقع من تاريx العمل بها، ولإ يÍتب عليها اأثر 

فيما وقع قبل هذا التاريx، اإلإ اإذا ن�ص فيها على خلاف ذل�...".

و«ا كانت الوقائع Àل طلب الراأي قد ´ت ¶ ظل العمل بقانون اºدمة 

واجب  يكون  القانون  هذا  فاإن   ،�٠/� رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر  ا«دنية 

التطبيق على هذه الوقائع.
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 Èدمة ا«دنية ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاºمن قانون ا �تن�ص ا«ادة ��� oحي
رقم �/�٠ على اأن� "الوظائ� اإما دائمة اأو موؤقتة، وت�سع كل وحدة من وحدات 
كل  وم�سمى  و�س�  يت�سمن  الدائمة،  للوظائ�  جدولإ  للدولة  الإإداري  ا¸هاز 
وظيفة و²ديد واجباتها وم�سوؤولياتها واخت�سا�ساتها و�سلطاتها و�سرو� �سغلها 
وترتيبها ¶ اإحدى الدرجات اأو الفcات ا«بينة با¸دولÔ ا«لحقÔ بهذا القانون، 

وذل� بالتن�سيق مع وزارة اºدمة ا«دنية...".
 Ôالعماني Ôا«وظف Ôيكون تعي" �وتن�ص ا«ادة ���� من ذات القانون على اأنه

بقرار ي�سدر من ال�سلطة ا«خت�سة...".
ال�سادرة  ا«دنية  اºدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   ��� ا«ادة  وتن�ص 
ا¸هاز  وحدات  من  وحدة  كل  "تقوم   �اأنه على   ،��/�٢ رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم 
وزارة  مع  بالتن�سيق  وذل�  بها  الدائمة  بالوظائ�  جدول  باإعداد  للدولة  الإإداري 

�اºدمة ا«دنية، على اأن يت�سمن هذا ا¸دول الإآتي
العمل  طبيعة  على  ودالإ  Áت�سرا  يكون  اأن  ويراعى  الوظيفة،  م�سمى   -  �

وم�ستوى �سعوبته.............
ل�سغل  اللازمة  واËºات  ا«وؤهلات  اأي  التاأهيل  مطالب  من  الإأدنى  ا¹د   -  �
الوظيفة، مع مراعاة ا¹د الإأدنى للموؤهلات واËºات الواردة با«لحق رقم ��/اأ� 
ويتم  ا«لحق،  بهذا  الواردة  ال�سرو�  �سغلها  يتطلب  لإ  التي  الوظائ�  با�ستثناء 

الإتفاق عليها بالتن�سيق بÔ ا¸هة ا«عنية ووزارة اºدمة ا«دنية.
 Ôا«لحق  Ôبا¸دول ا«بينة  الدرجات  اأو  الفcات  باإحدى  الوظيفة  تقييم   -  �
بقانون اºدمة ا«دنية ويراعى ¶ هذا ال�ساأن ا¸دول ا«لحق رقم ��/ب� عند تقييم 

."Ôوالعمال وا«�ستخدم Ôوظائ� ا«هني
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العام الواردة ¶ ا«لحق  العامة بالن�سبة للتعيÔ ¶ ا¸دول  وتن�ص القواعد 

�رقم ��/اأ� من اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة ا«دنية ا«�سار اإليها، على الإآتي

"� - اأن ا«وؤهلات ومدد اËºات الواردة بهذا ا¸دول هي ا¹د الإأدنى الواجب 

تطبيقا  للدولة  الإإداري  ا¸هاز  بوحدات  الوظائ�  جداول  اإعداد  عند  اتباعه 

لإأحكام ا«ادة ���� من قانون اºدمة ا«دنية با�ستثناء جداول الوظائ� التي �سبق 

اعتمادها.......

و¶ جميع ا¹الإت يجب اأن يتم ²ديد الدرجة ا«نا�سبة بعد اأخذ راأي وزارة 

."Ôدمة ا«دنية قبل اإ�سدار قرار التعيºا

مبداأ  على  اأكد  قد  للدولة  الإأ�سا�سي  النظام  اأن  ن�سو�ص،  من  تقدم  ما  ومفاد 

انعدام الإأثر الرجعي للقانون، فلا ينه�ص منطبقا اإلإ على ما يقع من تاريx العمل 

به، وتنح�سر ولإيته على ما يكون حا�سلا قبل ذل� العمل، اإلإ اإذا كانت الإأو�سا� 

الذي   Êالقد القانون  ظل   ¶ وجودها  ت�ستكمل  و¼  التكوين،  دور   ¶ القانونية 

كان يحكمها، في�سري عليها القانون ا¸ديد ®ا له من اأثر فوري ومبا�سر، اأما اإذا 

لإإن�سائها،  اللازمة  العنا�سر  تكاملت، وتوفرت  قد  القانونية  الإأو�سا�  كانت هذه 

فاإنها تظل Àكومة بالقانون الذي ن�ساأت معه، وتكاملت ¶ ظله.

جدول  اإعداد  للدولة  الإإداري  ا¸هاز  وحدات  على  اأوجب  ا«�سر�  اأن  كما 

�سابقا -،   - ا«دنية  وزارة اºدمة  التن�سيق مع  بعد  بها، وذل�  الدائمة  الوظائ� 

الإأ�سا�سية  العنا�سر  اإليها  ا«�سار  ا«دنية  لقانون اºدمة  التنفيذية  اللائحة  وحددت 

الواجب اتباعها عند اإعداد جداول الوظائ� بكل وحدة، ومنها ²ديد ا¹د الإأدنى 
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من مطالب التاأهيل - اأي ا«وؤهلات واËºات اللازمة ل�سغل الوظيفة - مع مراعاة 

الوظيفة  وتقييم  ��/اأ�،  رقم  ا«لحق  الواردة ¶  واËºات  للموؤهلات  الإأدنى  ا¹د 

باإحدى الفcات اأو الدرجات ا«بينة ¶ ا¸دولÔ ا«لحقÔ بقانون اºدمة ا«دنية، 

ونظرا لعدم وجود جدول بالوظائ� ¶ ا¸هة التي عÔ بها ا«عرو�سة حالتاهما، 

فاإن - موؤدى ذل� - اأن �سرو� �سغل الوظائ� هي ذاتها �سرو� �سغل الدرجات، 

ولذل� فا«عول عليه عند التعيÔ ¶ الوظائ� هو الدرجات ا«الية ا«خ�س�سة لتل� 

الوظائ�، مع الإأخذ ¶ الإعتبار اأن اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة ا«دنية قد 

و�سعت ا¹د الإأدنى للموؤهلات واËºات ا«تطلبة ل�سغل الدرجات. 

�سدر  قد  الإأو½  حالته  ا«عرو�سة  اأن  الثابت  كان  و«ا  تقدم،  ما  هدي  وعلى 

بالدرجة   "...................." وظيفة   ¶ بتعيينه  قرار  ��م ��/�/��  xبتاري

ا«الية اºام�سة من ا¹لقة الثانية، واأن ا«عرو�سة حالته الثانية قد �سدر قرار تعيينه 

ا«الية  الدرجة   ¶ ��م ��/�/�  xبتاري  "......................." وظيفة   ¶

ا«�سار  التنفيذية  اللائحة  ��/اأ� من  رقم  ا«لحق  وكان  الثانية،  ا¹لقة  اºام�سة من 

الدرجات،  ل�سغل  ا«تطلبة  واËºات  للموؤهلات  الإأدنى  ا¹د  على  ن�ص  قد  اإليها، 

 Ôوكان ا«عرو�سة حالتاهما قد ا�ستوفيا تل� ال�سرو� ا«تطلبة ل�سغل الدرجة ا«عين

عليها، والتي ا°هت اإرادة جهة الإإدارة للتعيÔ عليها، وبالتا¾ تÍخ�ص جهة 

الإإدارة ®ا لها من �سلطة تقديرية فـي ²ديد �سغل الدرجة ا«الية بالتعيÔ، ويكون 

 Èالقرار ال�سادر عنها ®قت�سى هذه ال�سلطة التقديرية قرارا اإداريا با«عنى القانو

اأن  القانون، خا�سة  ثم يغدو قرار تعيينهما متفقا و�سحيu حكم  � ومن uال�سحي
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اأن القرارات الإإدارية تكون ع�سية عن  ا«�ستقر عليه فقها وق�ساء ¶ هذا ال�ساأن 

ال�سحب اأو الإإلغاء متى �سدرت متفقة و�سحيu حكم القانون.

ولإ ينال من ذل�، اأن ا«وظفÔ ح�سلا على �سهادة الثانوية العامة� اإذ اإنه لي�ص 

ثمة اإلزام على جهة الإإدارة بتعيÔ ا«وظ� ¶ الدرجة التي تتنا�سب مع ا«وؤهل 

الإأعلى ا¹ا�سل عليه طا«ا كانت اإرادتها تتجه لتعيينه على درجة اأدنى، باعتباره 

نية  ا°اه  بافÍا�ص  القول  Éكن  لإ  اأنه  كما  بها،   Ôا«ع الإأدنى  الدرجة  م�ستوفيا 

جهة الإإدارة اإ½ تعيÔ ا«وظ� على الدرجة الإأعلى ��/٢� التي تتنا�سب مع موؤهل 

الثانوية العامة «جرد اأن ا«وظ� حا�سل على تل� ال�سهادة، لتعار�ص هذا الإأمر 

مع الإإرادة ال�سريحة التي جهرت بها جهة الإإدارة ®وجب القرارين ال�سادرين 

اأن اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة  بتعيÔ ا«وظفÔ ¶ الدرجة ��/٢�، خا�سة 

ا«دنية - ا«لغاة - قد تطلبت عند ²ديد الدرجة ا«نا�سبة للموظ� اأخذ راأي وزارة 

.Ôدمة ا«دنية - �سابقا - قبل اإ�سدار قرار التعيºا

لذل�� انتهى الراأي اإ½ عدم اأحقية ا«وظ�/..........................، 

من  الرابعة  ا«الية  الدرجة  �سغل   ¶ وا«وظ�/........................... 

ا¹لقة الثانية� وذل� على النحو ا«بÔ بالإأ�سباب.

فتوى رقم �د/������٢٢٢� بتاريx �٢ من اأ=�سط�ص ٢٠٢٢م

- 221 -


