
����
��/�/٢٠٢٢م

¿ل�ص ال�سورى - مدى جواز ا¸مع بÔ العمل ¶ ال�سركات ا«ملو� راأ�ص مالها 
بالكامل للحكومة وع�سوية ¿ل�ص ال�سورى.

وتو¾  ا«جل�ص  ع�سوية   Ôب ا¸مع  ال�سورى  ¿ل�ص  ع�سو  على  ا«�سر�  حظر 
 ¶ عليه  ا«ن�سو�ص  ا¹ظر  اإطار   ¶ العام  ا«وظ�  �سفة   - العامة  الوظائ� 
فيها  ت�ساهم  التي  ال�سركات   ¶  Ôالعامل لت�سمل  ´تد  للدولة  الإأ�سا�سي  النظام 
ا¸مع  جواز  عدم   - ذل�  اأثر   - با«ائة   Ôاأربع  ���٠� على  تزيد  بن�سبة  ا¹كومة 
بالكامل  راأ�ص مالها  ا«ملو�  ال�سركات  والعمل ¶  ال�سورى  بÔ ع�سوية ¿ل�ص 
ع�سوية   Ôب ا¸مع  حظر  من  ومبتغاه  ا«�سر�  مق�سد  اأن  اإ½  ا�ستنادا  للحكومة 
العامة هو ²قيق الإ�ستقلالية لع�سو ¿ل�ص  الوظائ�  ال�سورى، وتو¾  ¿ل�ص 
الإأ�سا�سي  النظام  ر�سمه  الذي  والرقابي  الت�سريعي  دوره  Âار�سته  عند  ال�سورى 
®ا ي�سمن جدية هذه الرقابة، ويناأى به عن ال�سبهات ²قيقا للم�سلحة العامة، 
و°نبا للت�سارب بÔ ا«�سلحة العامة وا«�سالu اºا�سة ®ا مقت�ساه ولإزمه �سرورة 
التو�سع ¶ نطاق هذا ا¹ظر، بحيo لإ يعتد عند اإعماله فق� بالتف�سÓ ال�سيق 

«فهوم الوظيفة العامة - تطبيق.
¶..............هـ،   yا«وؤر  .............�رقم الكتاب  اإ½  فبالإإ�سارة 
مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الإإفادة  طلب  ب�ساأن  ا«وافق.................م، 
على  ال�سورى  ¿ل�ص  وع�سوية  العامة  الوظيفة  تو¾   Ôب ا¸مع  حظر  انطباق 

موظفي ال�سركة..............�..........�.

- 155 -



فـي  اأنـه  فـي   - الإأوراق  من   Ôيب ح�سبمـا   - ا«و�سـو�  وقائع  وتتلخ�ص 
ا«الية  الإأعمال  بع�ص  بفح�ص  للدولة  والإإدارية  ا«الية  الرقابة  جهاز  قيام  اأثناء 
خدمات  باإنهاء  ال�سركة  قيام  عدم   Ôتب........................¶ والإإدارية 
ال�ســورى  ¿لــ�ص  لع�سويـــة  انتخابــه  بعــد  �سعـــادة/.................... 
¶ �٢ من اأكتوبر ��٢٠م Âثلا عن ولإية...............، وقد ا�ستمرت ال�سركة 
��٢٠م اإ½ نوفمË �٢٠٢م باإجما¾  Ëة من نوفمÍسرف رواتبه ال�سهرية للف� ¶
األفا و�ستمائة و�سبعة وخم�سون ريالإ  مبل� وقدره ������ ر.�� خم�سة وثلاثون 
اآلإف ومائة ريال  اأربعة  ال�سركة ما يقارب ���٠٠ ر.��  عمانيا، ف�سلا عن ²مل 
العامة  الهيcة   ¶ حالته  ا«عرو�سة  ا�سÍاكات   ¶ م�ساهمتها   Óنظ  Èعما

للتاأمينات الإجتماعية.
وتذكرون باأن جهاز الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة خاطب............... 
النظام  باأحكام  عملا  خدماته  واإنهاء  حالته  ا«عرو�سة  و�سع  بت�سويب  مو�سيا 
الإأ�سا�سي للدولة، وقانون ¿ل�ص عمان، اإذ اإن حظر ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص 
التي  ال�سركات   ¶  Ôالعامل لي�سمل  Éتد  العامة  الوظائ�  وتو¾  ال�سورى 
مــا  وهو  ا«ائــة،   ¶  Ôاأربع  ���٠� على  تزيد  بن�سبة  ا¹كومة  فيها  ت�ساهم 
القانونيــة  العــدل وال�ســوؤون  الــذي بنيت عليــه فتــوى وزارة  يتفق والإأ�سا�ص 
رقــم� �و �ص ق/م و/٢٠/�/��٢٠�٢/�٢� ا«وؤرخة ¶ �/�/٢٠�٢م� لتحقق علة ا¹ظر 

ا«تمثلة ¶ ²قيق ا�ستقلال الع�سو عند Âار�سة دوره الرقابي والت�سريعي. 
 وتبدون باأن ال�سركة ا«ذكورة اأفادت باأن فتوى وزارة العدل وال�سوؤون القانونية 
ا«�سار اإليها قد ق�سرت ا¹ظر على ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص ال�سورى والعمل ¶ 
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ال�سركات ا«ملوكة للحكومة بالكامل فق�، واأن مد هذا ا¹ظر لي�سمل العمل ¶ 
ال�سركات التي ت�ساهم فيها ا¹كومة بن�سبة تزيد على ���٠� اأربعÔ ¶ ا«ائة اإÆا 
هو من باب التف�سÓ والقيا�ص تخت�ص به ا¸هة م�سدرة الفتوى دون �سواها، ¶ 
حÔ يرى جهاز الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة باأن ا«�ستقر عليه اإفتاء اأن اإعمال 
 ¶ يعتد  لإ  العامة  الوظائ�  وتو¾  ال�سورى  ¿ل�ص  ع�سوية   Ôب ا¸مع  حظر 
ا«دنية،  اºدمة  قانون   ¶ الوارد  العامة  الوظيفة  «فهوم  ال�سيق   Óبالتف�س �ساأنه 
بالكامل،  للحكومة  ا«ملوكة  ال�سركات   ¶ الوظائ�  �سغل  لي�سمل  Éتد  واإÆا 
وهذا ما يتفق والنهr الذي �سار عليه ا«�سر� ¶ قانون ا¸زاء وقانون حماية ا«ال 
� باعتبار اأن ال�سركات ا«ملو� راأ�ص مالها بالكامل uالعام و°نب ت�سارب ا«�سال
ال�سورى  الدولة، وÉار�ص ¿ل�ص  ا�ستثمارات حكومية تقوم بها  للحكومة ´ثل 

دوره الرقابي على ا«خت�سÔ بتوجيه هذه الإ�ستثمارات.
وتو¾  ال�سورى  ¿ل�ص  ع�سوية   Ôب ا¸مع  حظر  اأ�سا�ص  باأن  وت�سيفون 
عند  ال�سورى  ¿ل�ص  لع�سو  الإ�ستقلالية  ²قيق  على  مبني  العامة  الوظائ� 
®ا  للدولة  الإأ�سا�سي  النظام  له  ر�سمه  الذي  والرقابي  الت�سريعي  دوره  Âار�سته 
العامة  للم�سلحة  ²قيقا  ال�سبهات  عن  بها  ويناأى  الرقابة  هذه  جدية  ي�سمن 
ا¹ظر متحققة  علة  فاإن  ثم  ومن   �اºا�سة  uا«�سال  Ôوب بينها  للت�سارب  و°نبا 
اأي�سا عند ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص ال�سورى والعمل ¶ ال�سركات التي ت�ساهم 
اأن ا«�سر� ¶  ا«ائة، لإ �سيما   ¶ Ôاأربع فيها ا¹كومة بن�سبة تزيد على ���٠� 
 Ëاعت  ٢٠��/� رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر  ا¸زاء  قانون  من   ��٠� ا«ادة 
على  تزيد  بن�سبة  مالها  راأ�ص   ¶ ا¹كومة  ت�ساهم  التي  ال�سركات   ¶  Ôالعامل
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���٠� موظفÔ عموميÔ، كما اعتË ا«�سر� ¶ ا«ادة ��� من قانون حماية ا«ال 
 Ôرقم ٢٠��/��٢ العامل Èال�سادر با«ر�سوم ال�سلطا uالعام و°نب ت�سارب ا«�سال
¶ ال�سركات ا«ملوكة للحكومة بالكامل اأو تل� التي ت�ساهم فيها ا¹كومة بن�سبة 

تزيد على ���٠� من راأ�ص مالها ¶ حكم ا«�سوؤول ا¹كومي.
واإزاء ما تقدم، تطلبون الإإفادة بالراأي القانوÈ ¶ ا«و�سو� ا«�سار اإليه. 

وردا على ذل�، ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن ا«ادة ���� مكررا ���� من النظام 
الواقعة  ²كم  والتي   -  ��/�٠� رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر  للدولة  الإأ�سا�سي 
Àل طلب الراأي باعتبارها قد ´ت ¶ ظل العمل بها - تن�ص على اأنه� "لإ يجوز 
ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص ال�سورى وتو¾ الوظائ� العامة، فاإذا µ انتخاب اأحد 
اإعلان   xتاري اعتËت خدمته منتهية من  ا«جل�ص  لع�سوية   Ôالعمومي  Ôا«وظف
النتائr، و¶ حالة الطعن ¶ �سحة ع�سويته يظل Àتفظا بوظيفته دون �سرف 
راتبه اإ½ حÔ �سدور حكم نهائي ¶ الطعن، فاإذا �سدر ا¹كم ببطلان ع�سويته 
للعمل،  عودته   xتاري من  راتبه  له  و�سرف  وظيفته  اإ½  عاد  فوزه  قرار  واإلغاء 
 uنÉو  ،rالنتائ اإعلان   xتاري من  منتهية  خدمته  اعتËت  الطعن  رف�ص  اإذا  اأما 
معا�سا ا�ستثنائيا يحدده القانون �سريطة اأن تكون له ¶ هذا التاريx مدة خدمة 

À�سوبة ¶ ا«عا�ص لإ تقل عن ع�سر �سنوات ميلادية".
وتن�ص ا«ادة �٢٠� من قانون الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة ال�سادر با«ر�سوم 

�ال�سلطاÈ رقم ���/��٢٠ على اأنه�"تخ�سع ا¸هات التالية لرقابة ا¸هاز
التي  تل�  اأو  بالكامل  للحكومة  ا«ملوكة  ال�سركات   -  �  ..................

ت�ساهم فيها بن�سبة تزيد على ���٠� من راأ�ص مالها...".
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وتن�ص ا«ادة ��� من قانون حماية ا«ال العام و°نب ت�سارب ا«�سالu ال�سادر 
با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ٢٠��/��٢ على اأنه� "¶ تطبيق اأحكام هذا القانون يكون 
للكلمات والعبارات الإآتية ا«عنى ا«و�سu قرين كل منها ما ¼ يقت�ص �سياق الن�ص 

�معنى اآخر
......"

ا«�سوؤول ا¹كومي� كل �سخ�ص ي�سغل من�سبا حكوميا، اأو يتو½ عملا ب�سفة 
دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل، 
ا¹كومة ¶  اأع�ساء ¿ل�ص عمان، وÂثلو  ا¹كومي  ا«�سوؤول  ويعتË ¶ حكم 
التي ت�ساهم  اأو تل�  بالكامل  للحكومة  ا«ملوكة  بال�سركات  ال�سركات، والعاملون 

فيها بن�سبة تزيد على ���٠� من راأ�سمالها".
ا«حمية  الإأماكن  الدولة وتنظيم  قانون ت�سني� وثائق  ��� من  ا«ادة  وتن�ص 
ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���/��٢٠ على اأنه�"¶ تطبيق اأحكام هذا القانون 
التالية ا«عنى ا«بÔ قرين كل منها ما ¼ يقت�ص �سياق  للكلمات والعبارات  يكون 

�الن�ص معنى اآخر
ا«وظ�� كل من ي�سغل وظيفة عامة باإحدى وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة، 
بالإأ�سخا�ص  والعاملون  عمان،  ¿ل�ص  اأع�ساء  العام  ا«وظ�  حكم   ¶  Ëويعت
الإإداري  ا¸هاز  وحدات  اإحدى  عليها  وت�سرف  تديرها  التي  اºا�سة  الإعتبارية 

للدولة، وال�سركات التي ت�ساهم فيها الدولة بن�سبة تزيد على ��٠".
وتن�ص ا«ادة ��٠� من قانون ا¸زاء ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم �/��٢٠ 

....�على اأنه�"يعد موظفا عاما ¶ تطبيق اأحكام هذا القانون
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د - Âثلو ا¹كومة ¶ ال�سركات، والعاملون بال�سركات ا«ملوكة للحكومة 
 ���٠� على  تزيد  بن�سبة  مالها  راأ�ص   ¶ ا¹كومة  ت�ساهم  التي  تل�  اأو  بالكامل، 

اأربعÔ ¶ ا«ائة...".
 Ôالعمومي Ôومفاد ن�ص النظام الإأ�سا�سي للدولة اأن ا«�سر� حظر على ا«وظف
ا«نتخبÔ لع�سوية ¿ل�ص ال�سورى ا¸مع بÔ ع�سوية ا«جل�ص والوظيفة العامة، 
اإعلان   xتاري من  ا«جل�ص  لع�سوية  ا«نتخب  العام  ا«وظ�  خدمة  انتهاء  فقرر 
النتائr، فاإذا طعن على �سحة ع�سويته، يحتف� عندئذ ع�سو ا«جل�ص بوظيفته 
ويعود  فوزه،  قرار  يلغى  ع�سويته  ببطلان  حكم  فاإذا  راتب،  على  ا¹�سول  دون 
اإ½ وظيفته، وي�ستحق راتبه من تاريx عودته للعمل، اأما اإذا �سدر ا¹كم ب�سحة 
معا�سا  وي�ستحق   ،rالنتائ اإعلان   xتاري من  خدمته  تنتهي  فعندئذ  ع�سويته 

ا�ستثنائيا اإذا ما ق�سى فÍة لإ تقل عن ع�سر �سنوات ميلادية ¶ اºدمة.
ومن حيo اإن فتوى وزارة العدل وال�سوؤون القانونية ا«�سار اإليها انتهت اإ½ 
عدم جواز ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص ال�سورى والعمل ¶ ال�سركات ا«ملو� راأ�ص 
مالها بالكامل للحكومة ا�ستنادا اإ½ اأن مق�سد ا«�سر� ومبتغاه من حظر ا¸مع 
الإ�ستقلالية  ²قيق  هو  العامة  الوظائ�  وتو¾  ال�سورى،  ¿ل�ص  ع�سوية   Ôب
لع�سو ¿ل�ص ال�سورى عند Âار�سته دوره الت�سريعي والرقابي الذي ر�سمه النظام 
الإأ�سا�سي ®ا ي�سمن جدية هذه الرقابة، ويناأى به عن ال�سبهات ²قيقا للم�سلحة 
العامة، و°نبا للت�سارب بÔ ا«�سلحة العامة وا«�سالu اºا�سة ®ا مقت�ساه ولإزمه 
 Óلإ يعتد عند اإعماله فق� بالتف�س oسرورة التو�سع ¶ نطاق هذا ا¹ظر، بحي�

ال�سيق «فهوم الوظيفة العامة.
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على  ا�ستثناء  حقيقته   ¶ العام  ا«وظ�  مفهوم   ¶ التو�سع  اإن   oوحي  
العام  ا«وظ�  مفهوم   ¶ التو�سع   Ôب التوفيق  ال�سروري  ومن  العامة،  القاعدة 
وبÔ و�سع �ساب� «فهوم ا«وظ� العام ¶ اإطار ا¹ظر ا«ن�سو�ص عليه ¶ النظام 
ت�سارب  و°نب  العام  ا«ال  حماية  قانون  من  لكل  كان  ولcن  للدولة،  الإأ�سا�سي 
ا«�سالu، وقانون ت�سني� وثائق الدولة وتنظيم الإأماكن ا«حمية، وقانون الرقابة 
 oحي من  =Óه  عن  يختل�  تطبيق  نطاق  اإليها  ا«�سار  للدولة  والإإدارية  ا«الية 
Àل التنظيم اأو ا«�سلحة ا«حمية اأو من حيo اأحكامه، اإلإ اأن تل� القوانÔ عندما 
و�سعت ¶ مفهوم ا«وظ� العام بحيo ي�سمل العامل ¶ ال�سركات التي ت�ساهم 
على  تزيد  التي  ا«�ساهمة  ن�سبة  على  توافقت  فقد  معينة،  بن�سبة  ا¹كومة  فيها 
ا«ن�سو�ص  اإطار ا¹ظر  العام ¶  ا«وظ�  فاإن �سفة  با«ائة، وعليه   Ôاأربع  ���٠�
عليه ¶ النظام الإأ�سا�سي للدولة ´تد لت�سمل العاملÔ ¶ ال�سركات التي ت�ساهم 
فيها ا¹كومة بن�سبة تزيد على ���٠� اأربعÔ با«ائة �فتوى وزارة العدل وال�سوؤون 

القانونية رقم� و �ص ق/م و/�/�/��٢٠��/٢م ا«وؤرخة ¶ � من فËاير ��٢٠م�.
ا«مثل  الع�سو  حالته  ا«عرو�سة  اأن  الثابت  كان  و«ا  تقدم،  ما  وبتطبيق 
 �..................� ¶ Ôلولإية.............. ®جل�ص ال�سورى من العامل
 Ôاأربع  ���٠� على  تزيد  بن�سبة  ا¹كومة  فيها  ت�ساهم  التي  ال�سركات  من  وهي 
با«ائة، فاإن عمله ¶ ال�سركة ا«ذكورة يعد من قبيل الوظائ� العامة ¶ نطاق 

تطبيق حظر ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص ال�سورى، وتو¾ الوظائ� العامة.
التي  ال�سهرية  الرواتب  حول  الراأي  طلب  كتاب   ¶ اأثر´وه  ما  ب�ساأن  اأما 
��٢٠م حتى نوفمË �٢٠٢م -  Ëة من نوفمÍسرفت للمعرو�سة حالته خلال الف�
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تاريx الكتابة لل�سركة........................، و²مل هذه ال�سركة تكالي� 
م�ساهمتها له عن ا�سÍاكاته ¶ الهيcة العامة للتاأمينات الإجتماعية خلال الفÍة 
ذاتها، فاإنه لإ وجه لإإلزام ا«عرو�سة حالته برد ما ح�سل عليه من رواتب خلال 
هذه الفÍة� امتثالإ لقاعدة الإأجر مقابل العمل، حيo ي�سÓ اأداء العمل هو 
 oا«�سدر الرئي�سـي وا«با�سـر ¹ق ا«وظ� ¶ تقا�سي الإأجر ا«حدد له، بحي
التي يعمل بها  اأ�سبu دينا ¶ ذمة ا¸هة  اأن  لإ يجوز حرمانه من اقت�سائه بعد 
اأو ا�سÍداده منه بعد اأدائه العمل ا«�ستحق عنه، وفيما يتعلق با«بال� ا«الية التي 
�سددتها ال�سركة للهيcة العامة للتاأمينات الإجتماعية نظÓ م�ساهمتها للمعرو�سة 
ا«عرو�سة حالته ينطبق عليها  «ا كانت وظيفة  فاإنه  ا�سÍاكاته فيها،  حالته عن 
على  العامة  الوظيفة  وتو¾  ال�سورى  ¿ل�ص  ع�سوية   Ôب ا¸مع  حظر  قاعدة 
وفق  ا«بال�  هذه  برد  الهيcة  مطالبة  لل�سركة  يجوز  فاإنه  البيان،  �سال�  النحو 

الإإجراءات ا«تبعة لديها.
ال�سورى  ا¸مع بÔ ع�سوية ¿ل�ص  انطباق حظر  اإ½  الراأي  انتهى   �لذل�
وتو¾ الوظيفة العامة على موظفي.......................، وذل� على النحو 

ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

�� من مـايــو ٢٠٢٢م xبتاري �٢٢٢�����فتوى رقم ��
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