
����
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� - تف�سÓ - تف�سÓ الن�سو�ص القانونية - لإ اجتهاد مع �سراحة الن�ص.
فاإنه  اإقراره حكما معينا،  ا«�سر� من  ا�ستظهار مقا�سد  ا«�ستقر عليه ¶ ¿ال 
 oوبحي الت�سريعي،  الن�ص  بها  ا«�سر�  �سا�  التي  العبارة  على  التعويل   Ôيتع
بحرفيتها  الإلتزام  يكن   ¼ ما  �سواها،  اإ½  عنها  العدول  ا¸ائز   Ó= من  ي�سحى 
يخال� الإأهداف التي �سعى اإليها ا«�سر�، اإذ اإنه من ا«قرر اأنه متى كانت عبارة 
الن�ص القانوÈ وا�سحة لإ لب�ص فيها ولإ =مو�ص، فاإنها تعد تعبÓا �سادقا عن اإرادة 
 oاأو التاأويل اأيا كان الباع Óا«�سر�، ولإ يجوز الإنحراف عنها عن طريق التف�س
�سراحة  مع  اجتهاد  "لإ   �بعبارة الفقه  اأ�سول   ¶ عنه   Ëيع ما  وهو  ذل�،  على 
الن�ص"، فالإأ�سل ¶ الن�سو�ص الت�سريعية هو األإ ²مل على =Ó مقا�سدها، واألإ 
تف�سر عباراتها ®ا يخرجها عن معناها، اأو ®ا يوؤول اإ½ الإلتواء بها عن �سياقها.
اأ�سول  ا�ستثناء  للطاقة ��ص.م.�.م� - مدى جواز  - �سركة ظفار  - اخت�سا�ص   ٢
الدولة  للمياه ¶ مكتب وزير  العامة  ا«ديرية  ا«قدمة من قبل  ا«جانية  ا«ياه 

وÀاف� ظفار من منهاs التحويل اإ½ ال�سركة. 
عهد ا«�سر� ®وجب ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���/٢٠٢٠ اإ½ هيcة تنظيم اºدمات 
وال�سرف  ا«ياه  قطا�  اأن�سطة  بتنظيم  ا«تعلقة  الإخت�سا�سات  Âار�سة  العامة 
القيام  ال�سحي ��ص.م.�.م�  ال�سرف  العمانية ºدمات  بال�سركة  ونا�  ال�سحي، 
عدا  فيما  عمان،  �سلطنة  Àافظات  كافة   ¶ ال�سحي  وال�سرف  ا«ياه  باأن�سطة 
Àافظة ظفار� اإذ عهد اإ½ �سركة ظفار للطاقة ��ص.م.�.م� القيام باأن�سطة ا«ياه 
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وال�سرف ال�سحي ¶ هذه ا«حافظة، وعهد اإ½ وزارة ا«الية بالتن�سيق مع جهاز 
الإ�ستثمار العماÈ اإعداد وتنفيذ منهاs التحويل خلال مدة لإ تزيد على ��� �ستة 
اأ�سهر من تاريx العمل با«ر�سوم ال�سلطاÈ ا«�سار اإليه - الن�ص ¶ منهاs التحويل 
لإعتبارات  للطاقة  ظفار  �سركة  اإ½  اأيلولتها  من  ا«جانية  ا«ياه  اأ�سول  با�ستثناء 
اأيلولة  على  ق�ست  والتي   ٢٠٢٠/��� رقم   Èال�سلطا ا«ر�سوم  مع  يتعار�ص  °ارية 
با«ديرية  اºا�سة  والإلتزامات  وا¹قوق  وا«وجودات  وال�سجلات  الإأ�سول  كافة 
 Èسدور ا«ر�سوم ال�سلطا� xالعامة للمياه اإ½ �سركة ظفار للطاقة اعتبارا من تاري
ا«ياه  اأ�سول  نقل  ا�ستثناء  جواز  عدم   - ذل�  موؤدى   - ٢٠٢٠م   Ëدي�سم من   �  ¶

ا«جانية من منهاs التحويل اإ½ �سركة ظفار للطاقة. 
¶...............هـ،   yا«وؤر  ..............�رقم الكتاب  اإ½  فبالإإ�سارة 
مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الإإفادة  طلب  ب�ساأن  ا«وافق.................م، 
ا«ن�سو�ص عليه ¶  التحويل   sا«جانية من منها ا«ياه  اأ�سول  نقل  ا�ستثناء  جواز 
من  ال�سحي  وال�سرف  ا«ياه  قطا�  �ساأن   ¶  ٢٠٢٠/��� رقم   Èال�سلطا ا«ر�سوم 
ظفار  �سركة  اإ½  ظفار  وÀاف�  الدولة  وزير  مكتب   ¶ للمياه  العامة  ا«ديرية 

للطاقة ��ص.م.�.م�.
وتتلخ�ص وقائع ا«و�سو� - ح�سبما يبÔ من الإأوراق - ¶ اأنه لدى قيام وزارة 
التحويل   sمنها وتنفيذ  باإعداد   Èالعما الإ�ستثمار  جهاز  مع  بالتن�سيق  ا«الية 
الوزاري  بالقرار  وال�سادر  للطاقة  ظفار  ل�سركة  ال�سحي  وال�سرف  ا«ياه  لقطا� 
والإلتزامات  وا¹قوق  وا«وجودات  وال�سجلات  الإأ�سول  كافة  اآلت   ،٢٠٢�/�� رقم 
اºا�سة با«ديرية العامة للمياه ¶ مكتب وزير الدولة وÀاف� ظفار اإ½ ال�سركة 

ا«�سار اإليها، با�ستثناء اأ�سول ا«ياه ا«جانية.
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وت�سÓون اإ½ اأنه µ ا�ستثناء اأيلولة اأ�سول ا«ياه ا«جانية اإ½ ال�سركة ا«�سار اإليها 
لعدة اأ�سباب، اأبرزها اأن ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���/٢٠٢٠ ا«�سار اإليه ¼ يت�سمن 
بيانا مف�سلا با¹قوق والإلتزامات التي يتم نقلها، واإÆا ن�ست ا«ادة ال�ساد�سة منه 
على و�سع منهاs التحويل والذي ن�ص على ا�ستثناء اأ�سول ا«ياه ا«جانية ا�ستنادا 
ا«عتمدة من قبل ¿ل�ص  ال�سحي  وال�سرف  ا«ياه  اإعادة هيكلة قطا�  اإ½ خطة 
قطا�  وموظفي  اأ�سول  كافة  لنقل  ا«توقعة  ال�سنوية  التكلفة  واأن  ا«وقر،  الوزراء 
ا«ياه ا«جانية اإ½ ال�سركة ا«�سار اإليها تقدر بـ ������٫�٢٢٫ ر.�� خم�سة ع�سر 
مليونا وثلاثمائة واثنÔ وع�سرين األفا وثلاثمائة وت�سعة وثمانÔ ريالإ عمانيا، Âا 
اإليها والذي قد يوؤدي اإ½ ارتفا� تكلفة ا«ياه،  �سي�سكل عبcا على ال�سركة ا«�سار 
الإأمر الذي قد ينعك�ص �سلبا ¶ ارتفا� التكلفة للم�ستهلكÔ، واأن نقل اأ�سول ا«ياه 
ا«جانية اإ½ ال�سركة ا«�سار اإليها قد لإ يتوافق مع م�سرو� قانون تنظيم قطا� ا«ياه 

وال�سرف ال�سحي والذي عرف ا«ياه با«ياه ال�سا¹ة لل�سرب فق�.
ال�سحي حول  وال�سرف  ا«ياه  ا«عنية بقطا�  الإآراء بÔ ا¸هات  تباين  واإزاء 
مدى جواز ا�ستثناء اأ�سول ا«ياه ا«جانية ا«قدمة من قبل ا«ديرية العامة للمياه ¶ 
مكتب وزير الدولة وÀاف� ظفار من منهاs التحويل اإ½ �سركة ظفار للطاقة 
��ص.م.�.م�، فاإنكم ت�ستطلعون الإإفادة بالراأي القانوÈ حيال ا«و�سو� ا«�سار اإليه.
 Èاأن اأفيد معاليكم باأن ا«ادة الثانية من ا«ر�سوم ال�سلطا Èوردا على ذل�، ي�سر
رقم ���/٢٠٢٠ ¶ �ساأن قطا� ا«ياه وال�سرف ال�سحي تن�ص على اأنه� "تتو½ هيcة 
تنظيم اºدمات العامة Âار�سة الإخت�سا�سات ا«تعلقة بتنظيم اأن�سطة قطا� ا«ياه 

وال�سرف ال�سحي".
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العمانية  ال�سركة  "تتو½   �اأنه على  ذاته  ا«ر�سوم  من  الثالثة  ا«ادة  وتن�ص 
ºدمات ال�سرف ال�سحي ��ص.م.�.م� القيام باأن�سطة ا«ياه وال�سرف ال�سحي ¶ 
كافة Àافظات ال�سلطنة، عدا Àافظة ظفار، كما تتو½ �سركة ظفار للطاقة 

��ص.م.�.م� القيام باأن�سطة ا«ياه وال�سرف ال�سحي ¶ Àافظة ظفار".
وتن�ص ا«ادة الرابعة من ا«ر�سوم ذاته على اأنه� "توؤول اإ½ ال�سركة العمانية 
وا«وجودات  وال�سجلات  الإأ�سول  كافة  ��ص.م.�.م�  ال�سحي  ال�سرف  ºدمات 

وا¹قوق والإلتزامات اºا�سة بالهيcة العامة للمياه.
وال�سجلات  الإأ�سول  كافة  ��ص.م.�.م�  للطاقة  ظفار  �سركة  اإ½  وتوؤول 
وا«وجودات وا¹قوق والإلتزامات اºا�سة با«ديرية العامة للمياه ¶ مكتب وزير 

الدولة وÀاف� ظفار.
."...

وتن�ص ا«ادة اºام�سة من ا«ر�سوم ذاته على اأنه� "ينقل موظفو الهيcة العامة 
ينقل  كما  ��ص.م.�.م�،  ال�سحي  ال�سرف  ºدمات  العمانية  ال�سركة  اإ½  للمياه 
موظفو ا«ديرية العامة للمياه ¶ مكتب وزير الدولة وÀاف� ظفار اإ½ �سركة 

ظفار للطاقة ��ص.م.�.م�، وفقا لإأحكام قانون التخ�سي�ص ا«�سار اإليه.
كما ينقل العاملون ¶ �سركة �سلالة ºدمات ال�سرف ال�سحي ��ص.م.�.م�، 
اإ½ �سركة ظفار للطاقة ��ص.م.�.م�، وذل� وفقا «نهاs التحويل ا«ن�سو�ص عليه 
¶ ا«ادة ال�ساد�سة من هذا ا«ر�سوم دون الإإخلال با«زايا التي قد تكون مقررة لهم 

®وجب قانون اآخر".
ا«الية  وزارة  "تتو½   �اأنه على  ذاته  ا«ر�سوم  من  ال�ساد�سة  ا«ادة  وتن�ص 
بالتن�سيق مع جهاز الإ�ستثمار العماÈ اإعداد وتنفيذ منهاs التحويل خلال مدة 

لإ تزيد على ��� �ستة اأ�سهر من تاريx العمل بهذا ا«ر�سوم".
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ومفاد ما تقدم من ن�سو�ص، اأنه ®وجب ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���/٢٠٢٠ 
ا«�سار اإليه، عهد ا«�سر� اإ½ هيcة تنظيم اºدمات العامة Âار�سة الإخت�سا�سات 
العمانية  بال�سركة  ونا�  ال�سحي،  وال�سرف  ا«ياه  قطا�  اأن�سطة  بتنظيم  ا«تعلقة 
ال�سحي  وال�سرف  ا«ياه  باأن�سطة  القيام  ��ص.م.�.م�  ال�سحي  ال�سرف  ºدمات 
ا«�سر�  عهد  اإذ   �ظفار Àافظة  عدا  فيما  عمان،  �سلطنة  Àافظات  كافة   ¶
اإ½ �سركة ظفار للطاقة ��ص.م.�.م� القيام باأن�سطة ا«ياه وال�سرف ال�سحي ¶ 
هذه ا«حافظة، و®وجب ا«ر�سوم ذاته قرر ا«�سر� نقل موظفي ا«ديرية العامة 
للمياه ¶ مكتب وزير الدولة وÀاف� ظفار اإ½ �سركة ظفار للطاقة، كما قرر 
اأيلولة كافة الإأ�سول وال�سجلات وا«وجودات وا¹قوق والإلتزامات اºا�سة بالهيcة 
العامة للمياه اإ½ ال�سركة العمانية ºدمات ال�سرف ال�سحي، واأيلولة كافة الإأ�سول 
وال�سجلات وا«وجودات وا¹قوق والإلتزامات اºا�سة با«ديرية العامة للمياه ¶ 
مكتب وزير الدولة وÀاف� ظفار اإ½ �سركة ظفار للطاقة، كما عهد اإ½ وزارة 
التحويل   sاإعداد وتنفيذ منها  -  Èالعما بالتن�سيق مع جهاز الإ�ستثمار  ا«الية - 
خلال مدة لإ تزيد على ��� �ستة اأ�سهر من تاريx العمل با«ر�سوم ال�سلطاÈ ا«�سار 

اإليه، وذل� ¶ � من دي�سمË ٢٠٢٠م.
وحيo اإنه، و«ا كان الإأ�سل ا«�ستقر عليه ¶ ¿ال ا�ستظهار مقا�سد ا«�سر� 
ا«�سر� بها  التي �سا�  العبارة  التعويل على   Ôفاإنه يتع اإقراره حكما معينا،  من 
الن�ص الت�سريعي، وبحيo ي�سحى من =Ó ا¸ائز العدول عنها اإ½ �سواها، ما ¼ 
يكن الإلتزام بحرفيتها يخال� الإأهداف التي �سعى اإليها ا«�سر�، اإذ اإنه من ا«قرر 
اأنه متى كانت عبارة الن�ص القانوÈ وا�سحة لإ لب�ص فيها ولإ =مو�ص، فاإنها تعد 
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 Óا �سادقا عن اإرادة ا«�سر�، ولإ يجوز الإنحراف عنها عن طريق التف�سÓتعب
 �اأو التاأويل اأيا كان الباعo على ذل�، وهو ما يعË عنه ¶ اأ�سول الفقه بعبارة
األإ ²مل  الت�سريعية هو  الن�سو�ص  فالإأ�سل ¶  الن�ص"،  اجتهاد مع �سراحة  "لإ 
اأو ®ا يوؤول  على =Ó مقا�سدها، واألإ تف�سر عباراتها ®ا يخرجها عن معناها، 

اإ½ الإلتواء بها عن �سياقها.
وبالتطبيق «ا تقدم، و«ا كان منهاs التحويل قد ق�سى با�ستثناء اأ�سول ا«ياه 
ا«جانية من اأيلولتها اإ½ �سركة ظفار للطاقة لإعتبارات °ارية، وحيo اإن ا«ادة 
اأيلولة  على  ن�ست  قد  اإليه  ا«�سار   ٢٠٢٠/��� رقم   Èال�سلطا ا«ر�سوم  من  الرابعة 
با«ديرية  اºا�سة  والإلتزامات  وا¹قوق  وا«وجودات  وال�سجلات  الإأ�سول  كافة 
العامة للمياه اإ½ �سركة ظفار للطاقة اعتبارا من تاريx �سدور ا«ر�سوم ا«ذكور 
ا«ياه  اأحد قطاعات  ا�ستثناء  يجوز  لإ  فاإنه  ثم  ومن  ٢٠٢٠م،   Ëدي�سم � من   ¶
 sاف� ظفار من منهاÀالتابعة للمديرية العامة للمياه ¶ مكتب وزير الدولة و
 Èباعتبار اأن ذل� لإ يتوافق مع ا«ادة الرابعــة من ا«ر�ســوم ال�سلطــا �التحويل

رقم ���/٢٠٢٠ ا«�سار اإليه.
من  ا«جانية  ا«ياه  اأ�سول  نقل  ا�ستثناء  جواز  عدم  اإ½  الراأي  انتهى   �لذل�

منهاs التحويل اإ½ �سركة ظفار للطاقة، وذل� على النحو ا«بÔ بالإأ�سباب.

فتوى رقم �������٢٢٢� بتاريx �٢ من اأبريل ٢٠٢٢م
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