
���
�/�/٢٠٢٢م

موظ� - ا«�سوؤولية ا«دنية للموظ� - التفريق بÔ اºطاأ ا«رفقي واºطاأ ال�سخ�سي - 
م�سوؤولية ا«وظ� عن خطcه ال�سخ�سي.

هة الإإدارة الرجو� اإ½ اأي من موظفيها ¶ ماله اºا�ص  الإأ�سل ا«قرر اأنه لإ يجوز̧ 
لإقت�ساء ما ²ملته من اأ�سرار عن اأخطائهم اإلإ اإذا ات�سم هذا اºطاأ بطابع �سخ�سي - 
اأن ا«وظ� لإ ي�ساأل مدنيا عن اأخطائه ا«رفقية، واإÆا ي�ساأل فق�  اأ�سا�ص ذل� - 
عن اأخطائه ال�سخ�سية - لإ توجد ثمة قاعدة عامة ¿ردة ت�سع �سواب� Àددة 
تف�سل بوجه قاطع فيما بÔ الإأخطاء ا«رفقية والإأخطاء ال�سخ�سية التي يرتكبها 
ا«وظ�، واإÆا يتحدد نو� اºطاأ ¶ كل حالة على حدة تبعا «ا ي�ستخل�ص من 
ا«وظ�،  نية   �منها عدة،   Óعاي® الإ�ستهداء  مع  وملاب�ساتها،  ا¹الة،  ظروف 
 Ó= ال�سار  العمل  كان  اإذا   - ارتكابه  اإ½  والدافع  ا¸�سامة،  من  اºطاأ  ومبل� 
فاإن  وال�سواب،  للخطاأ  ا«وظ�  تعر�ص  عن  ينم  بل  �سخ�سي،  بطابع  م�سطب� 
خطاأه ¶ هذه ا¹الة يعتË مرفقيا، وكذل� الإأمر ¶ �ساأن اºطاأ الذي يثبت ¶ 
حق ا«رفق نف�سه ب�سبب �سوء تنظيمه واإدارته - اأما اإذا كان العمل ال�سار م�سطبغا 

بطابع �سخ�سي، فاإن اºطاأ ¶ هذه ا¹الة يكون خطاأ �سخ�سيا - تطبيق.
¶.............هـ،   yا«وؤر  ..............�رقم الكتاب  اإ½  فبالإإ�سارة 
ا«وافق...............م، ب�ساأن طلب الإإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى التزام 
ا«وظ�................. ب�سداد قيمة ال�سيارة ا¹كومية التي ت�سبب ¶ اإلغائها.
وحا�سل وقائع ا«و�سو� - ح�سبما يبÔ ¶ الإأوراق - اأن ا«عرو�سة حالته قد 
لتو�سيل  ا«�سارف  اأحد  اإ½  اأثناء قيامه ®همة عمل  تعر�ص ¹ادث مروري ¶ 
�سرطة  ®عرفة  ا¹ادث  هذا  وبتخطي�  الوزارة،  «وظفي  ا«�ستحقة  التحويلات 
عمان ال�سلطانية، فقد µ احت�ساب اºطاأ عليه، ثم تقرر لإحقا اإلغاء ا«ركبة ا¹كومية 

التي كان يقودها، وعدم اإمكانية اإعادة ت�سجيلها ¶ نظام ت�سجيل ا«ركبات.
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وزارة.......................  قامت  ��٢٠م،  فËايـر  من   ٢٢  xوبتاري
®خاطبة وزارة ا«الية للموافقة على �سطب ا«ركبة، واإعفاء ا«عرو�سة حالته من 
ا«الية  لوزير  اأجازت  التي  ا«ا¾  القانون  ا«ادة ��� من  اإ½  ا�ستنادا   �دفع قيمتها
اأو جزئيا -  - كليا  ا«ت�سبب  واإعفاء  العامة،  بالإأموال  التي تلحق  �سطب قيمة اº�سائر 
 yا«وؤر كتابها  ®وجب  ا«الية  وزارة  اأفادت  ذل�،  على  وردا  القيمة،  هذه  من 
التنفيذية  اللائحة  من   ��/�٢�� ا«ادة  اإ½  ا�ستنادا  ¶..................اأنه 
 vللقانون ا«ا¾، فقد تعذرت ا«وافقة على اإعفاء ا«عرو�سة حالته من قيمة اإ�سلا
اآلإف ومائة وت�سعة  ���٫ ر.�� خم�سة �البال� مقدارها ����٫ ا«ركبة ا¹كومية 

وت�سعÔ ريالإ عمانيا و�سبعمائة وثمان و�ستÔ بي�سة.
وتنفيذا «ا اأفادت به وزارة ا«الية من تعذر اإعفاء ا«عرو�سة حالته من قيمة 
اإ�سلاv ا«ركبة، فقد �سر� ا«خت�سون ¶ وزارة........... ¶ ا�ستقطا� جزء 
ا«عرو�سة حالته من  ا«ركبة، وبتظلم  ا«عرو�سة حالته لإ�سÍداد قيمة  راتب  من 
هذا الإإجراء، فقد تباينت وجهات النظر لدى ا«خت�سÔ لديكم ¶ مدى اعتبار 
مرفقيا  خطاأ  اأم  يتحمله  �سخ�سيا  خطاأ  حالته  ا«عرو�سة  من  وقع  الذي  اºطاأ 

تتحمله الوزارة، نظرا لدقة التمييز بÔ نوعي اºطاأ من الناحية القانونية.
.Èواإزاء ما تقدم، فاإنكم تطلبون الإإفادة بالراأي القانو

با«ر�سوم  ال�سادر  ا«رور  قانون  من   ��٢� ا«ادة  باأن  نفيد  ذل�،  على  وردا 
ال�سلطاÈ رقم �٢/�� تن�ص على اأنه� "على �سائقي ا«ركبات الإلتزام بقواعد ا«رور 

واآدابه وعلاماته واإ�ساراته، واتبا� تعليمات رجال ال�سرطة ¶ هذا ال�ساأن.
والإإ�سارات  والعلامات،  والإآداب  القواعد  هذه  التنفيذية  اللائحة   Ôوتب
ا«خالفات،  �سب�  وو�سائل  واآلية  ا«ركبات،  ل�سرعة  والإأق�سى  الإأدنى  وا¹دين 

والغرامات التي توقع على ا«خال�".
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وتن�ص ا«ادة ���� من القانون ذاته على اأنه� "يحظر �سياقة اأية مركبة على 
ت�سكل  بطريقة  اأو  Áدر  اأو  خمر   Óتاأث ²ت  اأو  ب�سرعة  اأو  ترو  بدون  الطريق 

خطورة اأو تعر�ص حياة الإأ�سخا�ص اأو اأموالهم للخطر. 
وت�سحب رخ�سة ال�سياقة ¶ حالة Áالفة حكم الفقرة ال�سابقة وذل� دون 

اإخلال بالعقوبة ا«قررة".
بالقرار  ال�سادرة  ا«رور  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   ���� ا«ادة  وتن�ص 
قادة  اأو  كانوا م�ساة  �سواء  الطريق،  "يجب على م�ستعملي   �اأنه رقم �٢/�� على 
مركبات اأو �سائقي حيوانات الإلتزام بقواعد واآداب ا«رور واتبا� اإ�ساراته وعلاماته 
وتعليمات رجال ال�سرطة ¶ ذل� وعليهم اأي�سا بذل العناية الق�سوى والتزام ا¹ذر 
والإحتيا� اللازمÔ واأن لإ يوؤدي م�سلكهم اإ½ الإإ�سرار بالغÓ اأو تعري�سه للخطر 

اأو م�سايقته باأكÂ Ïا ت�ستوجبه الظروف ولإ ت�سمu بتجنبه".
 Èدمـة ا«دنيـة ال�سـادر با«ر�سـوم ال�سلطـاºمن قانـون ا �وتن�ص ا«ادة ���٠
خدمة  هدفها  بها   Ôللقائم تكلي�  العامة  "الوظائ�   �اأنه على   ٢٠٠�/�٢٠ رقـم 
هذا  اأحكام  مراعاة  ا«وظ�  على  ويجب  العامة،  للم�سلحة  ²قيقا   Ôا«واطن

�القانون و=Óه من القوانÔ واللوائu، ويجب عليه ب�سفة خا�سة
اأ - .......

و -  اأن يحاف� على اأموال وÂتلكات الوحدة التي يعمل بها". 
وتن�ص ا«ادة ���٠� من القانون ذاته على اأنه� "كل موظ� يخل بالواجبات 
وا«�سوؤوليات اأو يرتكب ا«حظورات ا«ن�سو�ص عليها ¶ هذا القانون ولإئحته اأو 
يخرs على مقت�سى الواجب ¶ اأعمال وظيفته اأو يظهر ®ظهر من �ساأنه الإإخلال 

بكرامة الوظيفة، يعاقب باإحدى العقوبات ا«ن�سو�ص عليها ¶ ا«ادة �����.
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لإأمر  تنفيذا  كان  ا«خالفة  ارتكابه  اأن  ثبت  اإذا  العقوبة  من  ا«وظ�  ويعفى 
هذه  و¶  ا«خالفة،  اإ½  كتابة  تنبيهه  من  بالر=م  رئي�سه  من  اإليه  �سدر  مكتوب 

ا¹الة تكون ا«�سوؤولية على م�سدر الإأمر وحده.
ولإ ي�ساأل ا«وظ� مدنيا اإلإ عن خطcه ال�سخ�سي".

وتن�ص ا«ادة ��� من القانون ا«ا¾ ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/�� على 
اأنه� "�سلاحيات الوزير بالن�سبة ل�سطب قيمة اº�سائر التي تلحق الإأموال العامة.

للوزير �سلطة البت ¶ �سطب قيمة اº�سائر التي تلحق الإأموال العامة فيما 
اآلإف ريال عماÈ ¶ ا«رة الواحدة، وذل� ¶ حالة عدم  لإ يجاوز مبل� ع�سرة 
وجود م�سوؤول عن تل� اº�سائر اأو اإذا تعذرت معرفته ر=م اإجراء التحقيق اللازم.
كما يكون للوزير ²ميل قيمة اº�سائر التي تلحق ال�سيارات ا¹كومية على 
جانب ا¹كومة، واإعفاء ا«ت�سبب - كليا اأو جزئيا - من هذه القيمة، وذل� بناء 
على طلب الوزير ا«خت�ص وفيما لإ يجاوز مبل� خم�سة اآلإف ريال عماÈ ¶ ا«رة 

الواحدة.......".
بالقرار  ال�سادرة  ا«ا¾  للقانون  التنفيذية  اللائحة  من   ��٢�� ا«ادة  وتن�ص 
ي�سيب  ما  وتعوي�ص   vاإ�سلا بتكالي�  "ا«طالبة   �اأنه على   ٢٠٠�/��� رقم  الوزاري 

�ال�سيارات ا¹كومية من اأ�سرار ب�سبب ا¹وادث
�سخ�سي  خطاأ  ب�سبب  ا¹كومية  لل�سيارة  وقع  ا¹ادث  اأن  ثبت  اإذا   -  �
اأو   vالإإ�سلا بتكالي�  مطالبته  ا¹كومية  الوحدة  تتو½  �سائقها،  من 

التعوي�ص اللازم ®راعاة ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ���/�� ا«�سار اإليه.
ال�سائق  اإرادة  اأن ا¹ادث قد وقع ب�سبب ظروف خارجة عن  اإذا ثبت   -  ٢
¼ يكن ¶ و�سعه توقعها اأو دفعها، تتحمل ا¹كومة التكالي� اللازمة 

للاإ�سلاv اأو ت�سطب قيمة ال�سيارة وفقا لإأحكام القانون ا«ا¾...
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 ،Óالغ من  خطاأ  ب�سبب  ا¹كومية  لل�سيارة  وقع  ا¹ادث  اأن  ثبت  اإذا   -  �
�سركة  «طالبة  اللازمة  الإإجراءات  اتخاذ  ا¹كومية  الوحدة  تتو½ 
 vا«وؤمن لديها، اأو مطالبة ا«ت�سبب ¶ ا¹ادث بتكالي� الإإ�سلا Ôالتاأم
 Ôاأو تعوي�ص ما اأ�ساب ال�سيارة من �سرر، وذل� وفقا لإأحكام قانون تاأم

ا«ركبات والقرارات والقواعد ا«نفذة له".
الع�سر  تطورات  من  انطلاقا  اأنه  قانونية،  ن�سو�ص  من  تقدم  ما  ومفاد   
اليومية،  التنقلات   ¶ الطرق  على  ا«ركبات  ا�ستخدام  نطاق  وات�سا�   ،oا¹دي
التي لإ =نى  ال�سروريات  الطرق من  ا«ركبات وا�ستعمال  اأ�سبحت قيادة   oبحي
عنها، واإدراكا ºطورة ا¹وادث ا«رورية التي يÍتب عليها اإهدار الإأنف�ص والإأموال 
العامة واºا�سة، Âا يتطلب العمل على مواجهتها، والق�ساء عليها ب�ستى الطرق 
والو�سائل، فقد عمد ا«�سر� اإ½ اإ�سدار قانون ا«رور ا«�سار اإليه، م�ستهدفا ²قيق 
الإأمن وال�سلامة لقائدي ا«ركبات، وم�ستخدمي الطرق، حيo فر�ص على �سائقي 
ا«ركبات التزاما باتبا� قواعد ا«رور، واآدابه، وعلاماته، واإ�ساراته، وحظر �سياقة 
حياة  تعر�ص  اأو  خطورة  ت�سكل  بطريقة  اأو  ترو  بدون  الطريق  على  مركبة  اأي 
الإأ�سخا�ص اأو اأموالهم للخطر، وهو ما اأكدته اللائحة التنفيذية لهذا القانون عندما 
اأوجبت على م�ستعملي الطرق من قادة ا«ركبات الإلتزام بقواعد واآداب ا«رور، 
والتزام  الق�سوى  العناية  ببذل  الإلتزام  عليهم  وفر�ست  وعلاماته،  اإ�ساراته،  واتبا� 
ا¹ذر والإحتيا� اللازمÔ، واألإ يوؤدي م�سلكهم اإ½ الإإ�سرار بالغÓ اأو تعري�سه للخطر.
ا«�سر�  اإياه  منحها  ا¹قوق  من  بجملة  يتمتع  العام  ا«وظ�  كان  ولcن 
®قت�سى اأحكام قانون اºدمة ا«دنية، اإلإ اأن ا«�سر� فر�ص عليه - ¶ مقابل ذل� - 
¿موعة من الواجبات الوظيفية، بحيo اإذا اأخل بها يعاقب باإحدى العقوبات 
�سورة  واإما  �سلبية  �سورة  اإما  تتخذ  الوظيفية  الواجبات  وهذه  قانونا،  ا«قررة 
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اإيجابية، وتتمثل الواجبات ال�سلبية ¶ فر�ص التزام على ا«وظ� بالإمتنا� عن 
عمل، كالإلتزام بعدم اإف�ساء الإأ�سرار الوظيفية، وتتمثل الواجبات الإإيجابية ¶ 
اإلزام ا«وظ� بالقيام بعمل، ومن ذل� ما اأوجبته ا«ادة ���٠� من هذا القانون من 
قيام ا«وظ� با«حافظة على اأموال وÂتلكات الوحدة التي يعمل بها، و�سرورة 
ا«رور  قانون  ومنها   ،uواللوائ  Ôالقوان من  و=Óه  القانون  ذل�  اأحكام  مراعاته 

ولإئحته التنفيذية ا«�سار اإليهما.
و¶ معر�ص بيان ا«�سوؤولية ا«دنية للموظ� عن الإأخطاء التي يرتكبها ¶ 
اأثناء قيادته للمركبة ا¹كومية، فقد قرر ا«�سر� عدم قيام هذه ا«�سوؤولية اإلإ عن 
النو� من اºطاأ، وت�سبب ¶  اإذا ارتكب ا«وظ� هذا   oال�سخ�سي، بحي خطcه 
ماله  من  اº�سائر  قيمة  يتحمل  فاإنه  ا¹كومية،  ا«ركبات  باإحدى  اأ�سرار  اإ¹اق 
اºا�ص، ما ¼ يتقرر اإعفاوؤه من هذه القيمة - كليا اأو جزئيا - و²ميلها على جانب 
ا¹كومة، فيما لإ يجاوز مبل� ��٠٠٠� خم�سة اآلإف ريال عماÈ ¶ ا«رة الواحدة، 
كما حدد ا«�سر� حالإت ا«طالبة بتكالي� اإ�سلاv وتعوي�ص ما قد ي�سيب ا«ركبات 
ا¹كومية من اأ�سرار ب�سبب ا¹وادث، فقرر قيام الوحدة ا¹كومية ®طالبة �سائق 
ا«ركبة ا¹كومية بتكالي� الإإ�سلاv اأو التعوي�ص متى ثبت اأن ا¹ادث وقع للمركبة 
التكالي�  ا¹كومة  تتحمل  اأن  على  �سائقها،  �سخ�سي من  ب�سبب خطاأ  ا¹كومية 
ب�سبب  وقع  قد  ا¹ادث  اأن  ثبت  متى  ا«ركبة  قيمة  ت�سطب  اأو   vللاإ�سلا اللازمة 
ظروف خارجة عن اإرادة ال�سائق ¼ يكن ¶ و�سعه توقعها اأو دفعها، اأما اإذا ثبت 
� فتتو½ الوحدة ا¹كومية Óاأن ا¹ادث وقع للمركبة ا¹كومية ب�سبب خطاأ الغ
اتخاذ الإإجراءات اللازمة «طالبة �سركة التاأمÔ ا«وؤمن لديها، اأو مطالبة ا«ت�سبب 

¶ ا¹ادث بتكالي� الإإ�سلاv اأو تعوي�ص ما اأ�ساب ا«ركبة من �سرر. 
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الإإدارة  اأنه لإ يجوز ¸هة  النحو  ا«قرر على هذا  الإأ�سل  و«ا كان ذل�، وكان 
اأ�سرار  من  ²ملته  ما  لإقت�ساء  اºا�ص  ماله   ¶ موظفيها  من  اأي  اإ½  الرجو� 
عن اأخطائهم اإلإ اإذا ات�سم هذا اºطاأ بطابع �سخ�سي� باعتبار اأن ا«وظ� لإ ي�ساأل 
مدنيا عن اأخطائه ا«رفقية، واإÆا ي�ساأل فق� عن اأخطائه ال�سخ�سية، واأنه لإ توجد 
 Ôب فيما  قاطع  بوجه  تف�سل  Àددة  �سواب�  ت�سع  ¿ردة  عامة  قاعدة  ثمة 
الإأخطاء ا«رفقية والإأخطاء ال�سخ�سية التي يرتكبها ا«وظ�، واإÆا يتحدد نو� 
اºطاأ ¶ كل حالة على حدة تبعا «ا ي�ستخل�ص من ظروف ا¹الة، وملاب�ساتها، 
ا¸�سامة،  من  اºطاأ  ومبل�  ا«وظ�،  نية   �منها عدة،   Óعاي® الإ�ستهداء  مع 
والدافع اإ½ ارتكابه، فاإذا كان العمل ال�سار =Ó م�سطب� بطابع �سخ�سي، بل ينم 
عن تعر�ص ا«وظ� للخطاأ وال�سواب، فاإن خطاأه ¶ هذه ا¹الة يعتË مرفقيا، 
وكذل� الإأمر ¶ �ساأن اºطاأ الذي يثبت ¶ حق ا«رفق نف�سه ب�سبب �سوء تنظيمه 
واإدارته، اأما اإذا كان العمل ال�سار م�سطبغا بطابع �سخ�سي، فاإن اºطاأ ¶ هذه 
ن�سبية  م�ساألة  تعد  اºطاأ  ج�سامة  مدى  و²ديد  �سخ�سيا،  خطاأ  يكون  ا¹الة 
تتفاوت تبعا للظروف ا«ختلفة، وي�ستهدى فيها بقدرة ا«وظ� متو�س� الكفاية 

.dاثلة لتل� التي كان عليها ا«وظ� ا«خطÂ الذي يوجد ¶ ظروف
اإنه هديا «ا تقدم، و«ا كان البÔ ¶ الإأوراق اأن تقرير �سرطة عمان   oوحي
ال�سلطانية حول ا¹ادث الذي ارتكبه ا«عرو�سة حالته قد اأثبت اأنه بينما كان قائد 
ا«ركبة  وقائد  ا«عار�ص،  با°اه  عمارة.............  من  قادما  الإأو½  ا«ركبة 
عمارة.................¶  اإ½  ا«عار�ص  من  قادما  حالته�  �ا«عرو�سة  الثانية 
الإ°اه ا«عاك�ص، وعند و�سولهم موقع ا¹ادث بعد وزارة....................، 
ا«ركبة  فا�سطدمت  الإأو½،  ا«ركبة   �º م�سارها  عن  الثانية  ا«ركبة  انحرفت 
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الثانية با«ركبة الإأو½� ومن ثم ا�سطدمت ا«ركبة الثانية با¹واجز البلا�ستيكية، 
قائد  واإ�سابة  متو�سطة،  باإ�سابة  الإأو½  ا«ركبة  قائد  اإ�سابة  ا¹ادث  عن   rونت
واأ�سرار  بلا�ستيكية،  حواجز   ��� بعدد  واأ�سرار  ب�سيطة،  باإ�سابة  الثانية  ا«ركبة 

بالغة با«ركبات.
وحيo اإنه ي�ستخل�ص من جميع ما توفر ¶ الواقعة ا«عرو�سة اأن ا«عرو�سة 
مثل   ¶ مراعاتها  عليه   Ôيتع كان  التي  الإأ�سا�سية  القواعد  خال�  قد  حالته 
ا«ركبة  وقاد  التنفيذية،  ا«رور ولإئحته  قانون  والتي وردت ¶  الظروف،  هذه 
ا¹كومية برعونة واإهمال، Âا ت�سبب ¶ ا¹ادث، واإ¹اق اأ�سرار بالغة با«ركبة 
اأدت اإ½ اإلغائها، وعدم اإمكانية اإعادة ت�سجيلها ¶ نظام ت�سجيل ا«ركبات على 
النحو ا«بÔ ¶ الإأوراق، كما خال� ما يقت�سيه واجبه الوظيفي من بذل عناية 
والإأموال  الإأ�سخا�ص  حياة  يعر�ص  لإ  حتى   �ا¹كومية ا«ركبة  يقود  وهو  خا�سة 
ثم ي�سحى  ا¹ادث� ومن  اإ½ وقو�  اأدى  ي�سكل خطاأ ج�سيما  ما  للخطر، وهو 
اºطاأ ا«ن�سوب اإ½ ا«عرو�سة حالته خطاأ �سخ�سيا، Âا يتعÔ معه - وا¹ال هكذا - 

²ميله قيمة ا«ركبة.
وحيo اإن الثابت من الإأوراق اأنه ®خاطبة وزارة ا«الية للموافقة على �سطب 
ا«قرر  للاخت�سا�ص  اإعمالإ  قيمتها،  دفع  من  حالته  ا«عرو�سة  واإعفاء  ا«ركبة، 

®وجب ا«ادة ��� من القانون ا«ا¾ ا«�سار اإليه، فقد اأفادت بتعذر هذه ا«وافقة.
لذل�� انتهى الراأي اإ½ اإلزام ا«عرو�سة حالته ب�سداد قيمة ال�سيارة ا¹كومية 

التي ت�سبب ¶ اإلغائها، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

فتوى رقم ���٢٢٢���٢� بتاريx � من اأبريل ٢٠٢٢م
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