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 Èجهاز الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة - م�سروعية قيام جهاز الإ�ستثمار العما - �
باإ�سدار مبادئ حوكمة ال�سركات التابعة له.

ال�سادر   Èالعما الإ�ستثمار  جهاز  نظام  من  الثانية  ا«ادة  ®قت�سى  ا«�سر�  خول 
 Èالعما الإ�ستثمار  اإدارة جهاز  رئي�ص ¿ل�ص   ٢٠٢�/�� رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم 
 ،Èالعما الإ�ستثمار  جهاز  نظام  اأحكام  لتنفيذ  اللازمة  والقرارات   uاللوائ اإ�سدار 
وو�سد اإ½ ¿ل�ص اإدارة ا¸هاز اعتماد ا«بادئ ا«نظمة ¹وكمة ال�سركات التابعة 
 Èللجهاز وموؤ�سرات الإأداء - موؤدى ذل� - م�سروعية قيام جهاز الإ�ستثمار العما

باإ�سدار مبادئ حوكمة ال�سركات التابعة له.
٢ - الإخت�سا�ص - الإخت�سا�ص من النظام العام.

حينما  ا«�سر�  واأن  العام،  النظام  من  الإخت�سا�ص  قواعد  اأن  عليه  ا«�ستقر  اإن 
يفيد وجوبية مبا�سرة هذا  فاإن ذل�  اأي جهة اخت�سا�سات Àددة،  اإ½  يو�سد 

الإخت�سا�ص Âن عينه القانون بذاته دون =Óه.
� - تف�سÓ - تف�سÓ الن�سو�ص القانونية - لإ اجتهاد مع �سراحة الن�ص.

 Ó= على  ²مل  األإ  هو  القانونية  الن�سو�ص   Óتف�س  ¶ عليه  ا«�ستقر  الإأ�سل 
مقا�سدها، واألإ تف�سر عبارتها ®ا يخرجها عن معناها، اأو ®ا يوؤول اإ½ الإلتواء 
بها عن �سياقها، واأن العام يحمل على عمومه ما ¼ يوجد ما يخ�س�سه، واأن ا«طلق 
يوؤخذ على اإطلاقه ما ¼ يوجد ما يقيده - موؤدى ذل� - يتعÔ ¶ ¿ال ا�ستظهار 
اإقراره حكما معينا، التعويل على العبارة التي �سا� ا«�سر�  مقا�سد ا«�سر� من 
بها الن�ص الت�سريعي، وبحيo ي�سحى من =Ó ا¸ائز العدول عنها اإ½ �سواها، 
ما ¼ يكن الإلتزام بحرفيتها يخال� الإأهداف التي �سعى لها ا«�سر� - من ا«قرر 
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اأنه متى كانت عبارة الن�ص القانوÈ وا�سحة لإ لب�ص فيها، ولإ =مو�ص، فاإنها تعد 
 Óا �سادقا عن اإرادة ا«�سـر�، ولإ يجـوز الإنحـراف عنهـا عـن طريق التف�سÓتعب
اأو التاأويل اأيا كان الباعo على ذل� - اأ�سا�ص ذل� - القاعدة الإأ�سولية التي تق�سي 

باأنه لإ اجتهاد مع �سراحة الن�ص - تطبيق.
..............هـ،   ¶  yا«وؤر  .............�رقم الكتاب  اإ½  فبالإإ�سارة 
مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الإإفادة  طلب  ب�ساأن  ا«وافق...................م، 
م�سروعية اإ�سدار جهاز الإ�ستثمار العماÈ «يثاق حوكمة ال�سركات التابعة للجهاز.
وتتلخ�ص وقائع ا«و�سو� - ح�سبما يبÔ من الإأوراق - ¶ اأنه لدى قيام جهاز 
الرقابة ا«الية والإإدارية للدولة بفح�ص بع�ص الإأعمال الإإدارية وا«الية ا«تعلقة بجهاز 
الإ�ستثمار العماÈ، تبÔ قيام ا¸هاز باإ�سدار ميثاق حوكمة ا«وؤ�س�سات ا«رتبطة 
بجهاز الإ�ستثمار العماÈ ا«عتمد ®وجب قرار ¿ل�ص الإإدارة بالتمرير ��/�٢٠٢� 
اإ�سدار مبادئ حوكمة  اأنه ¶ �سوء  اإ½  اأبريل �٢٠٢م، وت�سÓون  بتاريx � من 
٢٠٢�/��٢ من  رقم  القرار  فيها ®وجب  ا¹كومة ح�س�سا  التي ´تل�  ال�سركات 
القانونية  وال�سوؤون  العدل  وزارة  اإفتاء  اإليه  انتهى  وما  ا«ال،  ل�سوق  العامة  الهيcة 
رقم����٢٠٢���٢ بتاريx �/�/�٢٠٢م� من �سريان ا«بادئ ا«�سار اإليها على جميع 
ال�سركات التي ´تل� ا¹كومة ح�س�سا فيها ومن بينها ال�سركات التابعة ¸هاز 
جهاز  نظام  من   ��� ا«ادة  عليه  ن�ست  وما  الفتوى،  ®وجب   Èالعما الإ�ستثمار 
الإ�ستثمار العماÈ ال�سادر ®وجب ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/�٢٠٢ من اخت�سا�ص 
للجهاز  التابعة  ال�سركات  ا«نظمة ¹وكمة  ا«بادئ  باعتماد  ا¸هاز  اإدارة  ¿ل�ص 
اأن  اإليها من  ا«�سار  ال�سركات  مبادئ حوكمة  ��� من  وا«ادة  الإأداء،  وموؤ�سرات 
تلتزم ال�سركة بو�سع نظم حوكمة داخلية لها ولل�سركات التابعة لها وال�سقيقة، 
الرقابة  فاإن جهاز  بذل�،  ال�سركة  التزام  ا«با�سرة متابعة  ا¹كومية  وعلى ا¸هة 
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ا«الية والإإدارية للدولة يرى الإكتفاء بالغطاء الت�سريعي «بادئ حوكمة ال�سركات 
التي ´تل� ا¹كومة ح�س�سا فيها ا«�سار اإليه كونه الإإطار العام الذي يحتوي على 
نظم حوكمة  بو�سع  �سركة  تلتزم كل  اأثره  على  والذي  للحوكمة  العامة  القواعد 
داخلية تعتمدها ا¸هة ا¹كومية ا«با�سرة ®ا يتنا�سب مع ا«جال الذي تعمل به 
ال�سركة واأن�سطتها، واأن نطاق تطبيق تل� ا«بادئ ي�سري على جميع ال�سركات التي 
 Èتل� ا¹كومة ح�س�سا فيها ومن بينها ال�سركات التابعة ¸هاز الإ�ستثمار العما´

بغية توحيد الت�سريعات ا«نظمة لل�سركات التي ´تل� ا¹كومة ح�س�سا فيها.

واإزاء ذل�، ت�ستطلعون الإإفادة بالراأي القانوÈ حول ا«و�سو� ا«�سار اإليه.
وردا على ذل�� ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن ا«ادة ���� من النظام الإأ�سا�سي 
اأو قرارات،   ،uاإ�سدار لوائ " لإ يجوز لإأي جهة ¶ الدولة   �اأنه للدولة تن�ص على 
ا«عاهدات  اأو  النافذة،  ال�سلطانية  وا«را�سيم   Ôالقوان اأحكام  تخال�  تعليمات  اأو 

والإتفاقيات الدولية التي تعد جزءا من قانون البلاد".
وتن�ص ا«ادة الثانية من ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/�٢٠٢ باإ�سدار نظام جهاز 
 Èي�سدر رئي�ص ¿ل�ص اإدارة جهاز الإ�ستثمار العما " �الإ�ستثمار العماÈ على اأنه
ي�ستمر  ت�سدر  اأن  واإ½  ا«رفق،  النظام  اأحكام  لتنفيذ  اللازمة  والقرارات   uاللوائ

العمل باللوائu والقرارات ا«عمول بها، وذل� ®ا لإ يتعار�ص مع اأحكامه".
" تكون   �اأنه النظـام ذاته على  ا«ادة رقـم ��� من  البند رقـم ��� من  وين�ص 
و²قيق  اخت�سا�ساته،  ا¸هاز  «مار�سة  اللازمة  ال�سلاحيات  جميـع  للمجل�ص 

... �اأهدافه، وله على الإأخ�ص الإآتي
 � - اعتماد ا«بادئ ا«نظمة ¹وكمة ال�سركات التابعة للجهاز وموؤ�سرات الإأداء".
ومفاد ما تقدم من ن�سو�ص، اأن النظام الإأ�سا�سي للدولة قد حظر على اأي جهة 
 Ôاأو قرارات اأو تعليمات تخال� اأحكام القوان uالدولة اإ�سدار اأنظمة اأو لوائ ¶
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جزء  هي  التي  الدولية  والإتفاقيات  ا«عاهدات  اأو  النافذة  ال�سلطانية  وا«را�سيم 
من قانون البلاد، واأن ا«�ستقر عليه اأن قواعد الإخت�سا�ص من النظام العام، واأن 
ا«�سر� حينما يو�سد اإ½ اأي جهة اخت�سا�سات Àددة، فاإن ذل� يفيد وجوبية 

مبا�سرة هذا الإخت�سا�ص Âن عينه القانون بذاته دون =Óه.
 Èاإن ا«�سر� خول - ®قت�سى ا«ادة الثانية من نظام جهاز الإ�ستثمار العما oوحي
والقرارات   uاللوائ اإ�سدار   Èالعما الإ�ستثمار  اإدارة جهاز  رئي�ص ¿ل�ص   - اإليه  ا«�سار 
اللازمة لتنفيذ اأحكام نظام جهاز الإ�ستثمار العماÈ، كما و�سد ا«�سر� اإ½ ¿ل�ص اإدارة 

ا¸هاز اعتماد ا«بادئ ا«نظمة ¹وكمة ال�سركات التابعة للجهاز وموؤ�سرات الإأداء.
وعلى هدي ما تقدم، و«ا كان ا«�ستقر عليه فقها وق�ساء واإفتاء اأن العام يجري 
على عمومه ما ¼ يرد ما يخ�س�سه، واأنه لإ ا�ستثناء بدون ن�ص، وكان ا«�سر� قد ن�ص 
 Èوجب نظام ا¸هاز ا«�سار اإليه على قيام جهاز الإ�ستثمار العما® Óجه vاإف�سا ¶
مبادئ  فاإن  ثم  فمن  للجهاز،  التابعة  ال�سركات  ¹وكمة  ا«نظمة  ا«بادئ  باعتماد 
رقم  القرار  ال�سادرة ®وجب  التي ´تل� ا¹كومة ح�س�سا فيها  ال�سركات  حوكمة 
هاز الإ�ستثمار العماÈ، باعتبار اأن اإرادة  ٢٠٢�/��٢ لإ ت�سري على ال�سركات التابعة̧ 
ا«�سر� جهرت بقيام ¿ل�ص اإدارة جهاز الإ�ستثمار العماÈ باعتماد ا«بادئ ا«نظمة 
¹وكمة ال�سركات التابعة للجهاز. ولإ ينال من ذل� ما انتهى اإليه اإفتاء وزارة العدل 
�٢٠٢م،  يناير  من   �  xبتاري  ٢٠٢���٢��  �رقم الفتوى  ®وجب  القانونية  وال�سوؤون 
 Èاإن الفتوى ا«�سار اإليها قد �سدرت قبل �سدور نظام جهاز الإ�ستثمار العما oحي

®وجب ا«ر�سوم ال�سلطاÈ رقـم ��/�٢٠٢ بتاريـx � من اأ=�سط�ص �٢٠٢م.
باإ�سدار   Èالعما الإ�ستثمار  جهاز  قيام  م�سروعية  اإ½  الراأي  انتهى   �لذل�

مبادئ حوكمة ال�سركات التابعة له، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ الإأ�سباب.

�٢ من مار�ص ٢٠٢٢م xبتاري �٢٢٢���فتوى رقم ���٢
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