
���
٢٠٢٢/٢/٢م

� - عقد - العقد �سريعـة ا«تعاقدين - وجـوب تنفيذ العقد طبقا «ا ا�ستمـل عليـه 
مدى   - التعاقدية  الإلتزامات  تنفيذ   ¶ النية  ح�سن  ومبداأ  تتفق  وبطريقة 

قانونية قيام ا¸هة الإإدارية بتعديل قيمة العقد نتيجة ارتفا� اأ�سعار ال�سوق.
القاعدة ا«�ستقر عليها فقها وق�ساء ب�ساأن الإلتزامات التعاقدية تق�سي باأن العقد 
�سريعة ا«تعاقدين فلا يجوز نق�سه اأو تعديله اإلإ ®وافقة الطرفÔ اأو للاأ�سباب التي 
يقررها القانون - مقت�سى تل� القاعدة - وجوب تنفيذ العقد طبقا «ا ا�ستمل عليه 
وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن النية ¶ تنفيذ الإلتزامات التعاقدية - ا«�ستقر عليه 
¶ قواعد التف�سÓ اأنه لإ يجوز الإنحراف عن ا«دلول الظاهر للعبارات ال�سريحة 
والوا�سحة للعقد - خلو ن�سو�ص العقد من اأي حكم يق�سي بالتزام ا¸هة الإإدارية 
التزام ا¸هة  - موؤدى ذل� - عدم  ال�سوق  اأ�سعار  ارتفا�  نتيجة  ا«تعاقد  بتعوي�ص 

الإإدارية باأكÂ Ïا ورد الن�ص عليه ¶ العقد - تطبيق.
 .Ô٢ - عقد - منا� اأحقية ال�سركة ¶ التعوي�ص عن زيادة اأجور العمال العماني

العقد  باأن  تق�سي  التعاقدية  الإلتزامات  وق�ساء ¶  فقها  عليها  ا«�ستقر  القاعدة 
�سريعة ا«تعاقدين، فلا يجوز نق�سه اأو تعديله اإلإ ®وافقة الطرفÔ، اأو للاأ�سباب 
التي يقررها القانون، تل� القاعدة التي من مقت�ساها وجوب تنفيذ العقد طبقا 
اإرادة  التقاء   - التعاقدية  الإلتزامات  تنفيذ   ¶ تتفق  وبطريقة  عليه،  ا�ستمل  «ا 
طر¶ العقدين �سراحة على جواز تعديل كلفته لتغطية اأي زيادة قد تطراأ على 
�سلم الإأجور والعلاوات - اأثره - اأحقية ال�سركة ¶ �سرف مقدار تل� الزيادة خلال 
 ¶  Ôالعامل  Ôالعماني لإأجور  الإأدنى  ا¹د  بتحديد  اºا�ص  بالقرار  العمل  مدة 

القطا� اºا�ص - اأ�سا�ص ذل� - قاعدة العقد �سريعة ا«تعاقدين - تطبيق.
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فبالإإ�سارة اإ½ الكتب ا«تبادلة، وا«نتهية بكتاب وزارة العدل وال�سوؤون القانونية 
رقم�.............. ا«وؤرy ¶.................هـ، ا«وافق...............م، 
ب�ساأن طلب الإإفادة بالراأي القانوÈ حول مطالبة �سركة....................... 
بالتعوي�ص ا«ا¾ نتيجة ارتفا� اأ�سعار الوقود، ومواد البناء، والتغيÓات ¶ �سلم 

الرواتب واأجور العاملÔ وفقا للبند ��٠� من العقد ا«وحد.
حا�سل وقائع ا«و�سو� - ح�سبما يبÔ من الإأوراق - اأنه بتاريx �� من يناير 
 ¶ Ôوحدة �سكنية للمواطن �اإ�سناد مناق�سة م�سرو� اإن�ساء عدد ��٠٠ µ ٢٠م��
Àافظة................  ولإية..............¶   ¶ �سهل............. 
 ���٫���٫���/�٠�� مقدارها  اإجمالية  بقيمة  ل�سركة....................... 
خم�سة ع�سر مليونا، وخم�سمائة و�سبعة و�سبعون األفا، و�ستمائة وثمانية و�سبعون 
ريالإ عمانيا، ومائة وخم�ص بي�سات، ®وجب ر�سالة قبول العطاء ال�سادرة عن 
وزارة ال�سيـــاحة �اآنذا�� بنـــاء على موافقـــة ¿ل�ص ا«ناق�ســـات ا«وؤرخة ¶ 
باإبرام  الوزارة  اأ=�سط�ص ��٢٠م قامت  �٢ من يناير ��٢٠م. واأنه بتاريx �٢ من 
العقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والإأعمال ا«دنية مع ال�سركة ا«ذكورة لتنفيذ ا«�سرو� 

خلال مدة ��٢� �سهرا. 
وزارة....................  اإ½  تقدمت  ا«ذكورة  ال�سركة  اأن  وتذكرون 
 Èعما ريال  األ�  وخم�سمائة  مليون   ��٫�٠٠٫٠٠٠� ®بل�  مقدرة  ®طالبات 
اأ�سعار الوقود، ومواد البناء، والتغيÓات ¶ �سلم  كتعوي�ص ما¾ نتيجة ارتفا� 
الرواتب واأجور العاملÔ وفقا للبند ��٠� من العقد ا«وحد ا«�سار اإليه. وت�سÓون 
باأن وزارة............... قامت ®خاطبة وزارة ا«الية ¶ �ساأن مطالبات ال�سركة 
وال�سوؤون  العدل  وزارة  على  ا«طالبات  عر�ص  الإأخÓة  ارتاأت   oحي ا«ذكورة، 
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القانونية لإ�ستطلا� راأيها القانوÈ حول التغيÓات ¶ اأ�سعار ا«حروقات وا«واد، 
وكذل� التغيÓات ¶ �سلم الرواتب والإأجور للعاملÔ تطبيقا لن�ص البند ��٠� من 

العقد ا«�سار اإليه� حتى يت�سنى لها اتخاذ اللازم حول ا«طالبات ا«الية. 
 Èالقانو للتكيي�  وفقا   -  Èالقانو الراأي  ت�ستطلعون  فاإنكم  تقدم،  ما  واإزاء 
ال�سليم - عن مدى اأحقية �سركة....................... ¶ ا«طالبة بالتعوي�ص 
 Ôات ¶ �سلم الرواتب واأجور العاملÓعن ارتفا� اأ�سعار الوقود وا«واد، وعن التغي

بالعقد ا«�سار اإليه.
�وردا على ذل�، ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم بالإآتي

اأ�سعــار  ارتفــا�  بالتعوي�ص عن  ا«طالبــة  ال�سركة ¶  اأحقية  اأولإ� مدى 
�الوقود وا«واد

تن�ص ا«ادة ����� من قانون ا«عاملات ا«دنية ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم 
�٢٠��/٢ على اأنه� "يجب تنفيذ العقد طبقا «ا ا�ستمل عليه ولإ يقت�سر على اإلزام 
ا«تعاقد ®ا ورد فيه ولكن يتناول اأي�سا ما هو من م�ستلزماته وفقا للقانون والعرف 

والعدالة بح�سب طبيعة الت�سرف".
وتن�ص ا«ادة ����� من القانون ذاته على اأنه� "اإذا كانت عبارة العقد وا�سحة 
اإذا كان ¶  اأما  ا«تعاقدين،  اإرادة  للتعرف على  فلا يعدل عنها بحجة تف�سÓها 
للمتعاقدين  ا«�سÍكة  الإإرادة  للبحo عن  تف�سÓها  العقد =مو�ص فيجب  عبارة 
التعامل  بطبيعة  ذل�   ¶ وي�ستهدى  للاألفا�،  ا¹ر¶  ا«عنى  عند  الوقوف  دون 

وبالعرف ا¸اري، و®ا ينبغي اأن ي�سود من اأمانة وثقة بÔ ا«تعاقدين".
ا«�ستند   ¶ الواردة   Ôللمتناق�س التعليمات  من   ��� البند  وين�ص 
 ¶  ...............¶ �سكنية  وحدات  اإن�ساء  «�سرو�  للمناق�سة  الإأ�سا�سي 
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ال�سياحة  وزارة  طرحته  Àافظة..............الذي  ولإية..............¶ 
�اآنذا�� ¶ يونيو �٢٠٢م على اأنه� "... اإن الن�سب والإأ�سعار ا«و�سحة مقابل ا«واد 
تت�سمن  اأن  ويجب  العقد،  مدة  طوال  ثابتة  تكون  اأن  يجب  الكميات  قائمة   ¶
قيمة الإأعمال ا«نتهية ا«و�سحة كاملة، كما اأن تت�سمن الفوائد وكافة الإلتزامات 

وا«�سوؤوليات لكل نو� منها النا�سcة ®وجب العقد".
وتن�ص الفقرة ��� من البند ��� من وثائق العقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والإأعمال 
�سركة..................  مع  ا«Ëم  ��م� ��  Ëسبتم� الرابعة،  �الطبعة  ا«دنية 
 Ôيخ�سع هذا العقد ويف�سر ®وجب القوان .... - s .... - اأ - .... ب" �على اأنه

الواجبة الإتبا� ¶ �سلطنة عمان".
وين�ص البند ��٠� من العقد ذاته على اأنه� "°رى تعديلات ¶ قيمة العقد 
على اأ�سا�ص الكلفة ال�سافية ¶ ا¹الإت التالية� � - .... ٢ - اإذا ح�سلت تغيÓات 
¶ اأ�سعار ا«واد كنتيجة مبا�سرة لإأية ت�سريعات جديدة ت�سن ¶ �سلطنة عمان بعد 
تاريx ر�سالة قبول العطاء. و¶ هذه ا¹الة يتوجب على ا«قاول تزويد ا«هند�ص 
بتفا�سيل كافية عن اأي تغيÓ ¶ ال�سعر الإأ�سا�سي للمواد ا«تاأثرة بهذا الت�سريع".
وحيo اإنه «ا كان ما تقدم، و«ا كان الإأ�سل ا«�ستقر عليه والذي يحكم العقود 
ا«دنية والإإدارية على حد �سواء قوامه اأن العقد �سريعة ا«تعاقدين، فلا يجوز نق�سه 
اأو تعديله اإلإ باتفاق الطرفÔ اأو للاأ�سباب التي يقررها القانون، واأن تنفيذه يجب 
اأن يكون طبقا «ا ا�ستمل عليه، وبطريقة تتفق مع ما يوجبه ح�سن النية، واأن 
كل  اإ½  ´تد  بل  ن�سو�سه،  حوته  ما  حد  عند  تق�  لإ  العقد  طر¶  التزامات 
اأو  ما ت�ستلزمه طبيعة مو�سوعه من التزامات، �سواء جرى بها ن�ص ¶ قانون 
عرف معتË اأو اقت�ستها قواعد العدالة، واأنه ¶ مقام تف�سÓ العقد يتعÔ التعرف 
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وا�سحة  كانت  العقد، فاإن  عبارات  عنها   uتف�س ح�سبما  ا«تعاقدين  اإرادة  على 
اأو الإجتهاد  اأو Áالفتها  للحيد عنها  الإإرادة، فلا وجه  تك�س� بذاتها عن هذه 
 �¶ تف�سÓها ®ا يناأى عن �سراحتها، وعن و�سوv عباراتها ومقت�سى دلإلتها
اإذا =م الإأمر،  اأما  الإإرادة و²قيقا لإ�ستقرار ا«عاملات،  وذل� رعاية «بداأ �سلطان 
وكان هنا� Àل لتف�سÓ ن�سو�ص العقد، فاإنه يتعÔ الوقوف على ما تلاقت عليه 
وا«عنى  الن�سو�ص،  ظاهر  على  ذل�   ¶ التعويل  دون  ا¹قيقية  ا«تعاقدين  اإرادة 
ا¹ر¶ لإألفاظها، وي�ستهدى ¶ �سبيل الو�سول اإ½ هذه الإإرادة بطبيعة التعامل 
الإأمانة  تقت�سيه  وما  التعامل،  اأ�سا�سه  على  يجرى  الذي  وبالعرف  العقد،  Àل 

والثقة بÔ ا«تعاقدين.
و«ا كان البÔ ¶ العقد ا«�سار اإليه اأن اإرادة طرفيه قد التقت �سراحة على اأن 
 Ôا«عمول بها ¶ �سلطنة عمان، باعتبارها القوان Ôيعمل بالعقد ويف�سر وفقا للقوان
والقواعد التي ²كم العقد. كما اأن الطرفÔ قد اتفقا على ثبات اأ�سعار ا«واد اللازمة 
حالإت   ¶ العقد  قيمة  تعديل  جواز  مع  وذل�  التعاقد،  مدة  طوال  العقد  لتنفيذ 
اأ�سعار ا«واد كاأثر مبا�سر للت�سريعات  Àددة ح�سرا، وهي ح�سول تغيÓات ¶ 
التي ت�سدر ¶ مرحلة لإحقة على تاريx ر�سالة قبول العطاء، فاأوجب العقد على 
ال�سركة ا«عرو�سة حالتها ¶ هذه ا¹الة تزويد ا«هند�ص كتابة بتفا�سيل كافية عن 
اأي تغيÓ ¶ ال�سعر الإأ�سا�سي للمواد ا«تاأثرة من �سدور الت�سريع، ولإ مرية ¶ اأن 
ال�سركة  اإرادة الطرفÔ اإ½ جواز مطالبة  الإلتزام على هذا النحو ينبd عن ا°اه 
اأ�سعار  على  تطراأ  زيادة  اأي  عن  النا°ة  الإأ�سرار  عن  بالتعوي�ص  حالتها  ا«عرو�سة 
وهو  بوجوده  اإلإ  يتحقق  لإ  جوهري  ب�سر�  مقرون  الإلتزام  ذل�  اأن  على  ا«واد، 
وجود ت�سريع جديد يتم �سنه ¶ �سلطنة عمان يÍتب عليه تغيÓ ¶ اأ�سعار ا«واد.
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و«ا كان ذل�، وكان الثابت من الإأوراق اأن ال�سركة ا«ذكورة تطالب بالتعوي�ص 
يندرs �سمن  لإ  الوقود  كان  و«ا  الوقود،  اأ�سعار  التي طراأت على  التغيÓات  عن 
عموم ا¹الإت التي اتفق عليهـا الطرفان ح�سرا لتعديـل قيمـة العقـد� باعتبــار 
الإأوراق، ومن  اأعماله ح�سبما يبÔ من  اأنه لإ يعد من ا«واد اللازمة لتنفيذ نطاق 
ذاته  والإأمر   ،Èالقانو ل�سنده  فاقدا  اº�سو�ص  هذا   ¶ ال�سركة  طلب  يكون  ثم 
اللازمة  ا«واد  بع�ص  اأ�سعار   ¶ الزيادة  عن  بالتعوي�ص  ال�سركة  «طالبة  بالن�سبة 
لتنفيذ الإأعمال Àل العقد، كالإأ�سمنت وال�سÓامي� والإأ�سبا�، اإذ اإنه بالر=م من 
اأن هذه ا«واد تدخل �سمن نطاق اأعمال العقد، وتخ�سع «بداأ التعوي�ص ا«ن�سو�ص 
عليــه ¶ الفقـرة �٢� من البنـد ��٠� من العقد ا«وحد ا«�سـار اإليـه، اإلإ اأن ال�سركـة 
كانت  ا«واد  هذه  من  اأي  اأ�سعار  على  طراأت  التي  الزيادة  باأن  يثبت  ما  تقدم   ¼
نتيجة لت�سريع جديد µ �سنه ¶ �سلطنة عمان، ومن ثم فلا يكون لها ا¹ق - وا¹ال 
هكذا - ¶ ا«طالبة بتطبيق ن�ص الفقرة �٢� من البند ��٠�، لتخل� اأحد �سرو� 
تطبيقه، وهو اأن تكون التغيÓات ¶ اأ�سعار ا«واد نا°ة ب�سكل مبا�سر عن �سدور 

ت�سريعات جديدة ¶ �سلطنة عمان بعد تاريx ر�سالة قبول العطاء.
�سلم   ¶ التغيÓات  عن  بالتعوي�ص  ا«طالبة   ¶ ال�سركة  اأحقية  مدى   �ثانيا
الرواتب واأجور العاملÔ بالعقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والإأعمال ا«دنية 

�ا«�سار اإليه
 �تن�ص ا«ادة ��٠� من قانون العمل ال�سادر با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم ��/�٢٠٠ على اأنه
"ي�سع ¿ل�ص الوزراء ا¹د الإأدنى للاأجور وفقا «ا تقت�سيه الظروف الإقت�سادية وله اأن 
ي�سع حدا اأدنى لإأجور فcة بذاتها من العمال ال�سا=لÔ لوظائ� اأو مهن تقت�سي ظروف 
اأو طبيعة العمل بها هذا التحديد. وي�سدر با¹د الإأدنى للاأجور قرار من الوزير".
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وتن�ص ا«ادة ��� من العقد ا«�سار اإليه على اأنه� "� - اللغة والقانون� اأ - .... 
ب - .... s - .... يخ�سع هذا العقد ويف�سر ®وجب القوانÔ الواجبة الإتبا� 

¶ �سلطنة عمان".
وين�ص البند ��٠� من العقد ذاته على اأنه� "°رى تعديلات ¶ قيمة العقد 
على اأ�سا�ص الكلفة ال�سافية ¶ ا¹الإت التالية� � - اإذا ح�سلت تغيÓات ¶ �سلم 
تتاأثر  الذين   Ôوا«وظف بالعمال  اºا�سة  والعلاوات  الإأخÓة  والإأجور  الرواتب 
رواتبهم مبا�سرة باأية ت�سريعات جديدة ت�سن ¶ �سلطنة عمان بعد تاريx ر�سالة 
قبول العطاء وÂا تكون منطبقة على العقد. و¶ هذه ا¹الة يتوجب على ا«قاول 
�سلم  اآخر  على  طراأت  التي  بالتغيÓات  تتعلق  كافية  بتفا�سيل  ا«هند�ص  تزويد 
اأو  التغيÓات  اأي من هذه  اأن تدفع  قبل  التي دفعت، وذل�  والعلاوات  للرواتب 

²�سم منه.....".
ا«نعقدة  بجل�سته  وافق  قد  ا«وقر  الوزراء  ¿ل�ص  كان  و«ا  ذل�،  كان  ومتى 
القطا�   ¶  Ôالعامل  Ôالعماني لإأجور  الإأدنى  ا¹د  رفع  على  ٢٠��/٢/٢م   xبتاري
 xرقم ٢٠��/٢٢٢ بتاري �ا�ص، وتنفيذا لذل� �سدر قرار وزير القوى العاملة �اآنذا�ºا
٢٠/�/��٢٠م ب�ساأن ²ديد ا¹د الإأدنى لإأجور العمانيÔ العاملÔ ¶ القطا� اºا�ص، 
 ¶ Ôالعامل Ôيكون ا¹د الإأدنى لإأجور العماني" �اأنه ون�ص ¶ مادته الإأو½ على 
القطا� اºا�ص ���٢� ثلاثمائة وخم�سة وع�سرين ريالإ عمانيا �سهريا موزعة على 
النحو الإآتي..."، ون�ص ¶ مادته الثانية على اأنه� "على اأ�سحاب الإأعمال رفع الإأجر 
الإأ�سا�سي والعلاوات للعمانيÔ وفقا للمادة الإأو½ من هذا القرار مع عدم الإإخلال 
اإذا  عملهم  راأ�ص  على  الذين   Ôللعامل ا«�ستحقة  والعلاوات  الإأ�سا�سي  الإأجر  ®قدار 
"ين�سر   �باأنه اإليه"، ومقررا ¶ مادته اºام�سة  ا«�سار  الإأدنى  اأكÏ من ا¹د  كانت 

هذا القرار ¶ ا¸ريدة الر�سمية، ويعمل به اعتبارا من الإأول من يوليو ��٢٠م".
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و«ا كان البÔ من مطالعة ن�ص الفقرة ��� من البند ��٠� من العقد ا«�سار اإليه اأن 
اإرادة طرفيه قد التقت �سراحة على جواز تعديل كلفته لتغطية كل التغيÓات النا°ة 
الذين   Ôوا«وظف بالعمال  اºا�سة  والعلاوات  الإأجور  �سلم  قد تطراأ على  زيادة  اأي  عن 
تتاأثر رواتبهم مبا�سرة باأي ت�سريعات جديدة ¶ �سلطنة عمان بعد تاريx ر�سالة قبول 
العطاء وÂا تكون منطبقة على العقد، و«ا كان من ا«قرر قانونا ¶ �ساأن الإلتزامات 
التعاقدية اأن العقد �سريعة ا«تعاقدين، فلا يجوز نق�سه اأو تعديله اإلإ ®وافقة الطرفÔ اأو 
للاأ�سباب التي يقررها القانون، تل� القاعدة التي من مقت�ساها وجوب تنفيذ العقد طبقا 
«ا ا�ستمل عليه، وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن النية ¶ تنفيذ الإلتزامات التعاقدية، و«ا 
اإليه، مت�سمنا زيادة  اأنه قد �سدر قرار وزير القوى العاملة �اآنذا�� ا«�سار  كان الثابت 
اأجور العمانيÔ العاملÔ ¶ القطا� اºا�ص اعتبارا من � يوليو ��٢٠م، اأي بعد ر�سالة 
قبول العطاء ال�سادرة عن وزارة ال�سياحة �اآنذا�� بناء على موافقة ¿ل�ص ا«ناق�سات 
ا«وؤرخة ¶ �٢ من يناير ��٢٠م، الإأمر الذي يحق معه لل�سركة ا«ذكورة ا«طالبة بزيادة 
اأجور العمال العمانيÔ - دون =Óهم - الذين ثبت تاأثر اأجورهم نتيجة �سدور القرار 
ذل�  �سمول  بعدم  التنويه  مع  العقد،  تنفيذ  بدء   xتاري من  اعتبارا  وذل�  اإليه،  ا«�سار 
«�ساهمة ال�سركة التي ت�سددها للهيcة العامة للتاأمينات الإجتماعية، حيo لإ ت�ستحق 
ا«ن�سو�ص  ا¹الإت  مظلة  ²ت  ا«�ساهمة  هذه  انطواء  لعدم   �عنها تعوي�سا  ال�سركة 
والتي يجوز معها  اإليه،  ا«�سار  العقد  البند ��٠� من  الفقرة ��� من  عليها ح�سرا ¶ 

تعديل كلفة العقد، وهو ما ا�ستقر عليه اإفتاء وزارة العدل وال�سوؤون القانونية.
�لذل�� انتهى الراأي اإ½ الإآتي

عن  بالتعوي�ص  ا«طالبة   ¶ �سركة...................  اأحقية  عدم   �اأولإ
ارتفا� اأ�سعار الوقود، وا«واد.

اأجور   ¶ الزيادة  ®قدار  ا«طالبة   ¶ �سركة..............  اأحقية   �ثانيا
العمال العمانيÔ بالعقد ا«وحد لإإن�ساء ا«باÈ والإأعمال ا«دنية ا«�سار اإليه، 

اعتبارا من تاريx بدء تنفيذ العقد، وذل� على النحو ا«بÔ بالإأ�سباب. 

فتوى رقم �������٢�٢� بتاريx ٢ من فËاير ٢٠٢٢م
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