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ا«دÈ - بدلت  للطÓان  العامة  الهيئة  اإدارة  اأع�شاء ¿ل�ص   - اإدارة  1- ¿ل�ص 
ا¹�شور وا«كافاآت - اأ�شا�ص �شرفها . 

للطيـران  العامـة  الهيئـة   2012/33 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  ا«�شرع ®وجب  اأن�شاأ 
اأ�شدر  كما   - والإداري  ا«ا¾  وال�شتقلال  العتبارية  ال�شخ�شية  ومنحها   ,  Èا«د
 ,  2013/43 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  ا«دÈ ®وجب  للطيـران  العامـة  الهيئة  نظام 
للطÓان  العامة  الهيئة  اإدارة  ¿ل�ص  رئي�ص  منه  الثانية  ا«ادة  ®قت�شى  وخول 
ذلك  على  بناء   - النظام  اأحكام  لتنفيذ  اللازمة  والقرارات  اللوائح  اإ�شدار   Èا«د
العامة  الهيئة  اإدارة  «جل�ص  الداخلية  اللائحة  �شدرت   , الت�شريعي  التفوي�ص 
¿ل�ص  ب�شوؤون  ا«تعلقة  الأحكام  Áتلف  بتنظيم  عنيت  التي   ,  Èا«د للطÓان 
الإدارة واأمانة �شره , ومنها ما قررته من منح كل من رئي�ص ا«جل�ص واأع�شائه 
بدل ح�شور عن كل اجتماع للمجل�ص - كما يوجد قرار �شادر عن ¿ل�ص الوزراء 
2003/19 ب�شاأن قواعد منح و²ديد مكافاآت موظفي ا¹كومة ,  ¶ جل�شته رقم 
اأع�شاء الهيئات العامة واللجان ا«�شÍكة الدائمة مكافاآت  والذي ن�ص على منح 
�شنوية بحدود ق�شوى , واإرجاع ما زاد على تلك ا¹دود - القواعد ا«تعلقة ببدلت 
الهيئة  اإدارة  «جل�ص  الداخلية  اللائحة   ¶ عليها  ا«ن�شو�ص  وا«كافاآت  ا¹�شور 
العامة للطÓان ا«دÈ هي واجبة التطبيق - اأ�شا�ص ذلك - الأ�شل ا«قرر اأن ا«طلق 
قرارا  الوزراء  ¿ل�ص  قرار  كان  و«ا   , يقيده  ما  يرد  حتى  اإطلاقه  على  يجري 
تنظيميا عاما , والن�ص اللائحي ن�شا خا�شا , والن�ص اºا�ص يخ�ش�ص العام , فاإنه 
يكون اأولى ¶ التطبيق عند التعار�ص بينهما ¶ التطبيق - القواعد التي قررها 
¿ل�ص الوزراء ا«وقر التي ت�شري اأحكامها على الهيئات العامة الأخرى التي ¼ 
يرد ¶ ت�شريعاتها اأحكام خا�شة ب�شاأن ²ديد مكافاآت اأع�شاء ¿ل�ص اإداراتها 

من ا«وظفÔ ا¹كوميÔ - تطبيق .  
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 . Óالن�شو�ص القانونية - ما ينبغي مراعاته عند التف�ش Óتف�ش - Ó2- تف�ش
اإن ا«�شتقر عليه اإفتاء وق�شاء اأنه اإذا كانت اإرادة ا«�شرع وا�شحة جلية ¶ عباراتها , 
قاطعة �شريحة ¶ دللتها على حكم معÔ , تعÔ اللتزام ®ا هو م�شتفاد منها 
على هذا النحو من دون اأن Éلك من يف�شر الن�ص الت�شريعي , اأو يطبقه لذلك دفعا 
اإلى التوفيق بÔ الأحكام  اأن ي�شعى دائما  اأن من واجب ا«ف�شر  اأو تعطيلا - كما 
القانونية ا«عمول بها , حتى يت�شنى ا¸مع بينها ¶ الإعمال , ومن دون تعطيل 
لأحدها , ما ¼ يتعذر التوفيق بينها ¶ الإعمال - اأ�شا�ص ذلك - اإعمال الن�شو�ص 

خÓ من اإهمالها - تطبيق .  
فبالإ�شـارة اإلـى كتابكـم رقــم : ………… ا«ــوؤرy فـي ………… 
مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الإفادة  طلب  ب�شاأن   .…………… ا«وافـق 
وفقا  له  ا«�شروفة  ا«بال�  تقا�شي   ¶  ,  .……………  /¢Sóæ¡ŸG  á«≤MCG
ºbQ QGô≤∏d 2014/242 ب�شاأن اللائحة الداخلية «جل�ص اإدارة الهيئة العامة للطÓان 
ا«دÈ ال�شادرة من معا¾ الدكتور� رئي�ص ¿ل�ص اإدارة الهيئة , ¶ ظل تطبيق 
  . اأحكام قرار ¿ل�ص الوزراء ا«وقر ال�شادر ¶ جل�شته رقم …………….  
ا«نعقدة بتاريخ ……………. , ومدى التزامه بتوريد ا«بال� ا«�شروفة له 

¶ حالة تقرير عدم اأحقيته ¶ تقا�شيها . 
 - الراأي  طلب  كتاب  من   Ôيب ح�شبما   - ا«اثل  ا«و�شوع  وقائـع  وتتلخـ�ص 
رقم �……………)  كتابها  ®وجب  ¶ اأن وزارة ………… اأفادت 
ï`jQÉàH ( …………. ( اأن ا«هنـد�ص � …………… . . قــد اأنهيــت 
ïjQÉàH óYÉ≤àdÉH ¬JÉeóN (……………( , واأنه كان Éثل ح�شة ا¹كومة 
¶ ¿ل�ص اإدارة الهيئة العامة للطÓان ا«دÈ , و�شركة الطÓان العماÈ , واأنه 
 , بناء على تلك ال�شفة قد ت�شلم مبال� كبدلت ح�شور اجتماعات عن عام …… . 
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وزارة  اإلى  �شيك  بتوريد   . …………… ا«عرو�شة حالته ¶ عام  قام  وقد 
ا«الية ®بل� �………… Q.´) …………… ريال عمانيا , اإل اأنه تقدم 
ب�شكوى مفادها اأن ا«بل� ا«ذكور ¼ يكن م�شتحق التوريد للخزانة العامة للدولة , 

واإÆا وقع ذلك خطاأ و�شهوا منه .  
 Èال�شلطا ا«ر�شوم  باأن  ردت  قد   .…………… وزارة  اأن  وتذكرون 
ا«كافاآت  قيمة  يحدد   ¼  Èا«د للطيـران  العامـة  الهيئـة  باإن�شاء   2012/33  ºbQ
تلك  �شرف  اآلية  فاإن  ثم  ومن   , الإدارة  ¿ل�ص  واأع�شاء  لرئي�ص  ت�شرف  التي 
جل�شـته   ¶ ال�شادر  ا«وقر  الـوزراء  ¿لـ�ص  لقـرار  وفقـا  تـتم  اأن  يلزم  ا«كافاآت 
ا«�شتحقة  ا«كافاآت  ب�شاأن  الأق�شى  ا¹د  قيد  الذي   ,  ..……………  ºbQ
الدائمة  ا«�شÍكة  العامة واللجان  الهيئات  «وظفي ا¹كومة نظÓ ع�شويتهم ¶ 
®بلــ� قـدره �………Q.´) ……… ريــال عمانـــي �شنويــا , وحيـث اإن 
ا«بال� ا«�شروفة للمعرو�شة حالته نظÓ ع�شويته ¶ ¿ل�ص اإدارة الهيئة عن عام 
……………. بلغت �…………) …… ريال عماÈ , فاإنه يتوجب 
عليه توريد مبل� �………Q.´) ……… ريال عمانيا طبقا للك�شف ا«رفق 

بكتاب طلب الراأي . 
اإلى  �شرفـت  التـي  ا«بالـ�  باأن  اأفـادت   .……… وزارة  اأن  وت�شيفـون 
اإدارة الهيئة العامة  اإلى اللائحة الداخلية «جل�ص  ا«عرو�شة حالته جاءت ا�شتنادا 
 »àdGh  ,  2014/242 رقم  الهيئة  اإدارة  ¿ل�ص  رئي�ص  بقرار  ال�شادرة   Èا«د للطÓان 
ت�شمنت ¶ ا«ادة �33( منها الن�ص على ²ديد بدل ح�شور اجتماعات لكل من 
رئيـ�ص ا«جل�ص , واأع�شائه قدره �…… Q.´) ………. ريال عماÈ عن كل 
اجتماع للمجل�ص , واأنها تطالب وزارة ا«الية باإ�شقاط ا«بل� الذي ترى وزارة ا«الية 
 áeóN ¶ Óاأنه م�شتحق ال�شداد عن ا«عرو�شة حالته , وذلك تقديرا لدوره الكب

 . É¡H ¬àeóN äGƒæ°S á∏«W IQGRƒdG
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تقا�شي  ا«عرو�شة حالته ¶  اأحقية  القانوÈ حول مدى  الراأي  واإذ تطلبون 
ا«بال� ا«�شروفة له طبقا للقرار رقم 2014/242 ب�شاأن اللائحة الداخلية «جل�ص اإدارة 
الهيئة , ¶ ظل  اإدارة  ال�شادرة من رئي�ص ¿ل�ص   Èا«د للطÓان  العامة  الهيئة 
  . تطبيق اأحكام قرار ¿ل�ص الوزراء ا«وقر ال�شادر ¶ جل�شته رقم …………
ا«نعقدة بتاريخ …………….  , ومدى التزامه بتوريد ا«بال� ا«�شروفة له 

¶ حالة تقرير عدم اأحقيته ¶ تقا�شيها . 
 2012/33 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  من  الأولى  ا«ادة  باأن  اأفيدكم  اأن   Èي�شر
باإن�شاء الهيئـة العامـة للطيـران ا«دÈ تن�ص على اأنه : " تن�شاأ هيئة عامة ت�شمى 
"الهيئة العامة للطÓان ا«دÈ "�تتبع ¿ل�ص الوزراء , وتتمتع الهيئة بال�شخ�شية 

العتبارية وبال�شتقلال ا«ا¾ والإداري , ويكون مقرها Àافظة م�شقط" . 
نظـام  باإ�شدار   2013/43 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  من  الثانية  ا«ادة  وتن�ص 
الهيئـة العامـة للطيـران ا«دÈ على اأنه: "ي�شدر رئي�ص ¿ل�ص اإدارة الهيئة العامة 
للطÓان ا«دÈ اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ اأحكام النظام ا«رفق , واإلى اأن 
وحدات  على  ا«طبقة  والأنظمة   Ôبالقوان يعمل  والقرارات  اللوائح  تلك  ت�شدر 
ا¸هـاز الإداري للدولـة فيـما ¼ يـرد ب�شاأنـه نـ�ص خـا�ص فـي هـذا النظـام , و®ا 

ل يتعار�ص مع اأحكامه" . 
 ≈dƒàj"  : اأنه  على   Èا«د للطÓان  العامة  الهيئة  نظام  �5( من  ا«ادة  وتن�ص 
اإدارة الهيئة وتنظيم �شوؤونها ¿ل�ص اإدارة برئا�شة رئي�ص ا«جل�ص , وع�شوية �شتة 
اأع�شاء  وتكون مدة ع�شوية   , الوزراء  قرار من ¿ل�ص  بتعيينهم  ي�شدر  اأع�شاء 
ا«جل�ص اأربع �شنوات قابلة للتجديد «دة Âاثلة بناء على موافقة ¿ل�ص الوزراء " . 
جل�شــته  فــي  ال�شــادر  ا«وقــر  الــوزراء  ¿ـل�ص  قــرار  اإن  حيــث  ومــن 
قواعد  ب�شاأن   .…………… بتاريخ  ا«نعقدة   ..……………  ºbQ
 ∞XƒŸG  ≥ëà°ùj"  : اأنه  على  ن�ص  قد   , ا¹كومة  موظفي  مكافاآت  و²ديد  منح 
اأق�شى  بحد  الدائمة  ا«�شÍكة  واللجان  العامة  الهيئات  مكافاأة عن ع�شويته ¶ 

قدره ……… ريال عماÈ �شنويا عن كل ¸نة " . 
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 Èومن حيث اإن مفاد ما تقدم من ن�شو�ص اأن ا«�شرع ®وجب ا«ر�شوم ال�شلطا
ºbQ 2012/33 قد اأن�شاأ الهيئـة العامـة للطيـران ا«دÈ ومنحها ال�شخ�شية العتبارية 
للطيـران  العامـة  الهيئة  نظام  اإ�شدار  ذلك  تبع  ثم   , والإداري  ا«ا¾  وال�شتقلال 
الثانية  ا«ادة  , وخول ®قت�شى   2013/43 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  ا«دÈ ®وجب 
منه رئي�ص ¿ل�ص اإدارة الهيئة العامة للطÓان ا«دÈ اإ�شدار اللوائح والقرارات 
الت�شريعي ,  التفوي�ص  واأنه بناء على ذلك  النظام ا«رفق ,  اأحكام  لتنفيذ  اللازمة 
اأ�شدر وزير النقل والت�شالت بو�شفه رئي�شا «جل�ص اإدارة الهيئة العامة للطÓان 
العامة  الهيئة  اإدارة  «جل�ص  الداخلية  اللائحة  ب�شاأن   2014/242  ºbQ  QGô≤dG  ÊóŸG
¿ل�ص  ب�شوؤون  ا«تعلقة  الأحكام  Áتلف  بتنظيم  عنيت  التي   ,  Èا«د للطÓان 
الإدارة واأمانة �شره , وقررت ا«ادة �33( من اللائحة منح كل من رئي�ص ا«جل�ص 
واأع�شائه بدل ح�شور قدره ……… ريال عماÈ عن كل اجتماع للمجل�ص , 
اأع�شاء الهيئات العامة  2003/19 منح  بينما قرر ¿ل�ص الوزراء ¶ جل�شته رقم 

 . Éjƒæ°S ÊÉªY ∫ÉjQ ……… كة الدائمة بحد اأق�شى قدرهÍواللجان ا«�ش
ومن حيث اإن ا«�شتقر عليه اإفتاء وق�شاء اأنه اإذا كانت اإرادة ا«�شرع وا�شحة 
جلية ¶ عباراتها , قاطعة �شريحة ¶ دللتها على حكم معÔ , تعÔ اللتزام ®ا 
هو م�شتفاد منها على هذا النحو من دون اأن Éلك من يف�شر الن�ص الت�شريعي - اأو 
يطبقه - لذلك دفعا اأو تعطيلا , كما اأن من واجب ا«ف�شر اأن ي�شعى - دائما - اإلى 
التوفيق بÔ الأحكام القانونية ا«عمول بها حتى يت�شنى ا¸مع بينها ¶ الإعمال , 
ومن دون تعطيل لأحدها , ما ¼ يتعذر التوفيق بينها ¶ الإعمال , اإذ اإن اإعمال 

الن�شو�ص خÓ من اإهمالها .  
ومن حيث اإن الأ�شل ا«قرر اأن ا«طلق يجري على اإطلاقه حتى يرد ما يقيده , 
و«ا كان قرار ¿ل�ص الوزراء قرارا تنظيميا عاما , واأن الن�ص اللائحي ا«عرو�ص 
عند  التطبيق   ¶ اأولى  ويكون   , العام  يخ�ش�ص  اºا�ص  والن�ص   , خا�ص  ن�ص 
وا«كافاآت  ا¹�شور  ببدلت  ا«تعلقة  القواعد  فاإن   , التطبيق  بينهما ¶  التعار�ص 
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 Èان ا«دÓا«ن�شو�ص عليها ¶ اللائحة الداخلية «جل�ص اإدارة الهيئة العامة للط
اأي  التطبيق , دون وجود  اإليه هي واجبة  ا«�شار   2014/242 ال�شادرة بالقرار رقم 
الوزراء ا«وقر  التي قررها ¿ل�ص  القواعد  اأو عقلا مع  اأو تعار�ص �شرعا  تناق�ص 
 ¶ يرد   ¼ التي  الأخرى  العامة  الهيئات  على  اأحكامها  ت�شري  التي  اإليها  ا«�شار 
من  اإداراتها  ¿ل�ص  اأع�شاء  مكافاآت  ²ديد  ب�شاأن  خا�شة  اأحكام  ت�شريعاتها 

 . Ôا¹كومي Ôا«وظف
 172700025765 رقم  القانونية  ال�شوؤون  وزارة  فتوى  ا«عنى  هذا   ¶ �يراجع 

 . (Ω2017 Ë1439هـ , ا«وافق 13 نوفم ôØ°U 24 ال�شادرة بتاريخ
الأوراق  الثابت من  كان  و«ـا   , ا«عرو�شـة  ا¹الـة  علـى  تقـدم  مـا  وبتطبيـق 
اأن ا«عرو�شة حالته ا«هند�ص� ……………. كان ع�شوا ¶ ¿ل�ص اإدارة 
قدرها  مالية  مبال�  2015م  عام  تقا�شى ¶  واأنه   ,  Èا«د للطÓان  العامة  الهيئة 
……………. ريال عماÈ نظÓ ع�شويته ¶ ¿ل�ص   (…………)
اإدارة الهيئة , وذلك وفقا للمقرر ¶ اللائحة الداخلية «جل�ص اإدارة الهيئة العامة 
2014/242 , وهي القواعد ا¹اكمة لتحديد  للطÓان ا«دÈ ال�شادرة بالقرار رقم 
مقدار بدلت ا¹�شور وا«كافاآت ¶ ¿ل�ص اإدارة الهيئة , فاإن ا«بال� التي تقا�شاها 

قائمة على �شند من القانون . 

لذلك انتهى الراأي , اإلى اأحقية ا«هند�ص� …………….  ¶ تقا�شي 
اإدارة الهيئة العامة  ا«بال� ال�شنوية ا«قررة وفقا لأحكام اللائحة الداخلية «جل�ص 
للطÓان ا«دÈ ال�شادرة بالقرار رقم 2014/242 نظÓ ع�شويته ¶ ¿ل�ص اإدارة 

الهيئة , وذلك على النحو ا«بÔ بالأ�شباب . 

Ω2019/11/24 ïjQÉàH (192725250� : فتوى رقم
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