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Ω2019/11/6 ïjQÉàH

1- موظف - بدل - بدل طبيعة العمل - مناط ا�شتحقاقه . 
اطر الوظيفة اأو مكانها  �شرع منح بدلت تقت�شيها طبيعة اأو ظروف اأو  اأجاز ا
قت�شاها  يتم  التي  القواعد  �شرع  ا قرر  كما   - الوحدة  رئي�ص  ي�شدر عن  بقرار 
دد بالقرار ال�شادر  اأن يكون البدل بقيمة مقطوعة  منح هذه البدلت , وهي  
دنية , على اأن تتوفر العتمادات  دمة ا الية , ووزارة ا به بعد موافقة وزارة ا
ط اأن يكون  وظف باأعباء هذه الوظيفة - ي�ش الية اللازمة لذلك , واأن يقوم ا ا
اطر الوظيفة ذلك ,  الت التي تقت�شي طبيعة اأو ظروف اأو  منح البدل  ا
ققت  وظف باأعباء الوظيفة - موؤدى ذلك - يوقف �شرف البدل اإذا  واأن يقوم ا
وظف اأو انتدب اإلى وظيفة اأخرى غ مقرر لها  الت , ومنها : نقل ا بع�ص ا
ما كان ي�شتحقه من بدل - اأ�شا�ص ذلك - اأن الأمر يت�شل بتف�ش ن�شو�ص مالية , 
الية اأنها تتمتع بذاتية م�شتقلة تنعك�ص  قرر  تف�ش الن�شو�ص ا واأن الأ�شل ا
ا يوؤدي اإلى اختلافها عن مثيلتها   تبعة  تف�ش ن�شو�شها  على الطرق ا
الية هو الأخذ بالتف�ش ال�شيق  تف�ش الن�شو�ص العادية - الأ�شل  الن�شو�ص ا

ها , اأو القيا�ص عليها - تطبيق .  لها , وعدم التو�شع  تف�ش
2- تف�ش - تف�ش الن�شو�ص القانونية - دللة الن�ص  . 

يفهم  ما  لي�شت مق�شورة على  الن�ص  اأن دللة  واإفتاء وق�شاء  فقها  عليه  �شتقر  ا
من عباراته , وحروفه , بل قد تكون له معان تفهم من اإ�شارته ومن دللته , ومن 
هذه  من  طريق  باأي  عا  ا من  الن�ص  من  يفهم  ما  فكل  ذلك  وعلى   , اقت�شائه 
راد  الطرق يكون من مدلولته , ودليلا وحجة عليه , ويجب العمل به , على اأن ا
عنى الذي  يرد ذكره  عباراته �شراحة , ولكنه  ا يفهم من اإ�شارة الن�ص ا

�شرح به - تطبيق  .  لزم لزوما عقليا للحكم ا

-  291 -



نتهية بالكتاب رقم : …………….  تبادلة , وا فبالإ�شارة اإلى الكتب ا
الإفادة  ب�شاأن طلب   .…………… وافق  ا  ,  .……………  ïjQÉàH
   .……………. وزارة  ا�شتمرار  جواز  مدى  حول  القانو  بالراأي 
ر�شوم  �شرف بدل طبيعة عمل ل�شاغلي بع�ص الوظائف  الوزارة بعد �شدور ا

ºbQ ÊÉ£∏°ùdG 45/ 2015 باعتماد الهيكل التنظيمي لوزارة …………… .

ر�شوم  ا �شدور  عقب  اأنه   - الأوراق  من  يب  -ح�شبما  الوقائع  وحا�شل 
ºbQ ÊÉ£∏°ùdG 45 /2015 باعتماد الهيكل التنظيمي لوزارة ……………. , 
والقرار الوزاري رقم 2017/38 باعتماد التق�شيمات الإدارية للوزارة , واخت�شا�شاتها ,

اختلاف  اإلى  ذلك  يوؤدي  اأن  دون   , الوظائف  بع�ص  م�شميات  اختلاف   نت 
رئي�ص  من  كل  م�شميات  اختلاف   : ذلك  ومن   , بها  نوطة  ا الخت�شا�شات   
لت�شبح - على   , �شنفات  ا الإدارية , ودائرة رقابة  ال�شوؤون  را�شل , وق�شم  ا ق�شم 
الية  وكالة  را�شل , ق�شم ال�شوؤون الإدارية وا التوا - رئي�ص ق�شم متابعة ا
اختلاف  وجود  اإلى  اأدى  الذي  الأمر   , الفنية  �شنفات  ا دائرة   , العمانية  الأنباء 
درجــة �شمــن القــرار رقـــم 2012/22  �شميــات ا ديــدة , وا �شميــات ا ب ا
وظفيــن العامليـــن فــي  …………….  , و …………. ,  نـــح ا

نح بدل طبيعة  h .…………… بدل طبيعة عمل , والقرار رقم 51 / 2012 
 2012/104 رقم  والقرار   ,  .…………… بـ  الوظائف  بع�ص  ل�شاغلي  عمل 
نح بدل طبيعة عمل ل�شاغلي بع�ص الوظائف  دائرة  …………… .
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وانتقلت   , اإلغاوؤها  قد   الوزارة  دوائر   ثمة  اأن  معاليكم  وتذكرون 
ونية  نوطة بها اإلى دوائر اأخرى  اإن�شاوؤها , ك�شبكة عمان الإلك الخت�شا�شات ا
ا ا�شتدعى  علومات ,  التي  اإلغاوؤها , وانتقلت اخت�شا�شاتها اإلى دائرة تقنية ا
بدل  عنها  يتقا�شون  كانوا  التي  ذاتها  الوظيفية  �شمياتهم  اإليها  وظف  ا نقل 
�شتوى الإداري لبع�ص الأق�شام لتكون  م�شتوى  طبيعة عمل , ف�شلا عن رفع ا
دوائر , كق�شم التحرير العربي , وق�شم التحرير الأجنبي , حيث اأ�شبحت هذه 
�شمى دائرة التحرير العربي , ودائرة  قرر ل�شاغليها بدل طبيعة عمل  الأق�شام ا

التحرير الأجنبي . 

واإزاء ما تقدم , فاإنكم ت�شتطلعون الراأي القانو حول مدى جواز ا�شتمرار 
بع�ص  ل�شاغلي  قرر  ا عمل  طبيعة  بدل  �شرف    .……………   IQGRh
ر�شوم ال�شلطا رقم 45/ 2015 باعتماد الهيكل  الوظائف  الوزارة بعد �شدور ا

التنظيمي لوزارة الإعلام  �شوء تغي م�شمياتهم الوظيفية . 

ال�شادر  دنية  ا دمة  ا قانون  من   )40 ادة  ا باأن  نفيد   , ذلك  على  وردا 
fCG ≈∏Y ¢üæJ 2004/120 ºbQ ÊÉ£∏°ùdG Ωƒ°SôŸÉH¬ : "يجوز بقرار من رئي�ص الوحدة 
اطر الوظيفة اأو مكانها وذلك وفقا  منح بدلت تقت�شيها طبيعة اأو ظروف اأو 

للقواعد التي تقررها اللائحة" . 

ال�شادرة  دنية  ا دمة  ا لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )55 ادة  ا وتن�ص 
اطر الوظيفة  نح بدلت طبيعة اأو ظروف اأو  " : ¬fCG ≈∏Y 2010/9 ºbQ QGô≤dÉH

الية اللازمة لذلك .  بقرار من رئي�ص الوحدة متى توافرت العتمادات ا

-  293 -



الية  دد بالقرار ال�شادر بعد موافقة وزارة ا ويكون البدل بقيمة مقطوعة 
الوظائف  ل�شاغلي  واحدة  بقيمة  البدل  نح  اأن  ب�شرط  دنية  ا دمة  ا ووزارة 
دمة  ا قانون  لأحكام  تخ�شع  التي  للدولة  الإداري  هاز  ا وحدات  تماثلة   ا

 . "á«fóŸG

�شار اإليها   نح البدلت ا 56( من اللائحة ذاتها على اأنه : " ادة  وتن�ص ا
اطر الوظيفة ذلك ,  الت التي تقت�شي طبيعة اأو ظروف اأو  ادة ال�شابقة  ا ا

الت الآتية  ……… )" .  ومنها ا

بدلت  ل�شتحقاق  ط  "ي�ش اأنه:  على  ذاتها  اللائحة  من   )57 ادة  ا وتن�ص 
وظف باأعباء الوظيفة , ول يحول  اطر الوظيفة قيام ا اأو  اأو ظروف  طبيعة 
اطر الوظيفة دون  ا�شتحقاقه لبدلت اأخرى غ مرتبطة بطبيعة اأو ظروف اأو 

�شرف اأي من هذه البدلت . 

وظف  الت الآتية : 1- اإذا نقل ا �شار اإليها  ا ويوقف �شرف البدلت ا
اأو انتدب اإلى وظيفة اأخرى غ مقرر لها ما كان ي�شتحقه من بدل  …… )" . 

دمة  ا قانون  قت�شى   - اأجاز  قد  �شرع  ا اأن   , تقدم  ما  مفاد  اإن  وحيث 
الوظيفة  اطر  اأو  اأو ظروف  اإليه - منح بدلت تقت�شيها طبيعة  �شار  ا دنية  ا
اأو مكانها , وذلك بقرار ي�شدر عن رئي�ص الوحدة , واأحال اإلى لئحته التنفيذية 
قت�شاها منح هذه البدلت , و اإطار بيان هذه اللائحة  بيان القواعد التي يتم 
دد  لقواعد منح تلك البدلت , فقد ن�شت على اأن يكون البدل بقيمة مقطوعة 
دنية , على اأن تتوفر  دمة ا الية , ووزارة ا بالقرار ال�شادر به بعد موافقة وزارة ا
الت التي  طت اأن يكون منح البدل  ا الية اللازمة لذلك , وا�ش العتمادات ا
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باأعباء  وظف  ا يقوم  واأن   , الوظيفة ذلك  اطر  اأو  اأو ظروف  تقت�شي طبيعة 
الت , ومنها : نقل  ققت بع�ص ا الوظيفة , على اأن يوقف �شرف البدل اإذا 

وظف اأو انتدب اإلى وظيفة اأخرى غ مقرر لها ما كان ي�شتحقه من بدل .  ا

الن�ص  دللة  اأن   - وق�شاء  واإفتاء  فقها   - عليه  �شتقر  ا كان  ا  و  , اإنه  وحيث 
لي�شت مق�شورة على ما يفهم من عباراته , وحروفه , بل قد تكون له معان تفهم 
من اإ�شارته ومن دللته , ومن اقت�شائه , وعلى ذلك فكل ما يفهم من الن�ص من 
 , عليه  وحجة  ودليلا   , مدلولته  من  يكون  الطرق  هذه  من  طريق  باأي  عا  ا
الذي  يرد  عنى  ا الن�ص  اإ�شارة  يفهم من  ا  راد  ا اأن  , على  به  العمل  ويجب 

�شرح به .  ذكره  عباراته �شراحة , ولكنه لزم لزوما عقليا للحكم ا

الية اأنها تتمتع بذاتية م�شتقلة  قرر  تف�ش الن�شو�ص ا كما اأن الأ�شل ا
عن  اختلافها  اإلى  يوؤدي  ا  ن�شو�شها  تف�ش  تبعة   ا الطرق  على  تنعك�ص 
الأخذ  هو  الية  ا الن�شو�ص  فالأ�شل    , العادية  الن�شو�ص  تف�ش  مثيلتها  

ها , اأو القيا�ص عليها .  بالتف�ش ال�شيق لن�شو�شها , وعدم التو�شع  تف�ش

الوحدة  برئي�ص  ناط  قد  �شرع  ا كان  ا  و  , تقدم  ما  هدي  على  اإنه  وحيث 
العمل ,  �شاغليها بدل طبيعة  تقت�شي طبيعة عملها منح  التي  الوظائف  ديد 
يك�شف  ا   , لها  قرر  ا البدل  وا�شتحقاق  الوظيفة  ب  وربط   , �شروطه  وحدد 
اإذا  بحيث   , للوظيفة  �ش�شا  البدل  يكون  اأن  على  �شرع  ا حر�ص  على  ويدل 
خ�ش�ص ما  ي�شدر  تغ  م�شماها اأو طبيعة اخت�شا�شاتها يوقف �شرف البدل ا
�شمى اأو الخت�شا�شات  قرار من رئي�ص الوحدة يق�شي ب�شرف البدل  �شوء ا
ديدة , والقول بغ ذلك يتاأبى على منطق التف�ش ال�شوي , والأمر بعد يت�شل  ا
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�شلحة  اطر الوظيفة , ويتجلى فيه وجه ا اأو  اأو ظروف  نح بدلت طبيعة 
اإجازة �شرف بدل عن  يتم تقرير  اأن   : ن�شو�ص مالية  بتف�ش  , ويرتبط  العامة 
 , م�شماها  تغي  اأو  اإلغائها  نتيجة   اأ�شلا  موجودة  تعد  وظيفة   باأعباء  القيام 
ذات  من  ديدة  ا الوظيفة  كانت  واإن  حتى   , اآخر  �شمى  عنها  وال�شتعا�شة 

لغاة .  جن�ص اأو طبيعة الوظيفة ا

�شدرت  قد  اأنه  الأوراق  من  الثابت  وكان   , تقدم  ما  كان  ا  و  , اإنه  وحيث 
ΩÉbQCG ájQGRƒdG äGQGô≤dG : 2012/22 , و  2012/51 , و  2012/104 مقررة منح بدلت 
طبيعة عمل لبع�ص الوظائف  وزارة الإعلام , وحددت مقدار البدل قرين كل 
ديد لهذه الوزارة قد نت عنه اختلاف   ا كان التق�شيم الإداري ا وظيفة , و
�شتحدثة  �شميات ا �شتحقة للبدل , ومن ثم فاإن ا �شميـات الوظيفيـة ا بعــ�ص ا
�شار اإليها ,  �شتحقة لبدل طبيعة عمل وفقا للقرارات ا ل تندرج �شمن الوظائف ا
�شتحدثة �شدور قرار جديد بذلك  ا ي�شتلزم لإقرار �شرف هذا البدل للوظائف ا
قررة  قررة قانونا , انطلاقا من ال�شلطة التقديرية لرئي�ص الوحدة ا وفق القواعد ا

�شار اإليه .  دنية ا دمة ا 40( من قانون ا ادة  قت�شى ا له 

لذلك , انتهى الراأي , اإلى عدم جواز ال�شتمرار  �شرف بدل طبيعة العمل 
لهذه  البدل  ب�شرف  جديد  قرار  ي�شدر  ما   م�شماها  تغي  التي   للوظائف 

ب  الأ�شباب .  الوظائف , وذلك على النحو ا

Ω2019/11/6 ïjQÉàH (192725207  : فتوى رقم
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