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Ω2019/9/29 ïjQÉàH

1- بعثة اأو منحة درا�شية - اإلغاوؤها - ا«خت�ص قانونا باإلغاء البعثة اأو ا«نحة الدرا�شية . 

اأجاز ا«�شرع لوحدات ا¸هاز الإداري للدولة اأن توفد موظفيها ¶ بعثات درا�شية 
على نفقتها بعد موافقة وزارة التعليم العا¾ - ناط ا«�شرع بلجنة البعثات اأن تقرر 
اإنهاء بعثة اأو منحة درا�شية للموظف اإذا ²ققت ¶ �شاأنه بع�ص ا¹الت , ومنها 
°اوز ا«دة الكلية ا«حددة للانتهاء من الدرا�شة - يلتزم ا«بعوث الذي تنهى بعثته 
ب�شداد قيمة ما �شرف له من Á�ش�شات , وبدلت , وتتولى الوحدة التي يعمل 

بها ا�شÍداد هذه النفقات - تطبيق .  
2- تف�شÓ - قواعد تف�شÓ الن�شو�ص القانونية  . 

فلا   , ا«�شرع  ق�شد  على  الدللة  قاطعة   , ا«عنى  جلية  الن�ص  عبارات  كانت  اإذا 
ل�شتنباط   , اأخر  معان  اإلى  عباراتها  , وحمل  بتف�شÓها  اللتفاف حولها  يجوز 
اأحكام ل ²تملها هذه العبارات , اأو اإطلاق ما اأ�شبغه ا«�شرع عليها من تقييد , اأو 
تخ�شي�ص , ®ا يوؤول اإلى اللتواء بها عن �شياقها الذي ²دد لها , ويدفعها اإلى 
نطق اأحكام ¼ ترد بها , واإطلاقها رغم تقييدها - الن�شو�ص ا«تعلقة باللتزامات 
اإلى  يوؤدي  ®ا  تف�شÓها   ¶ ا«تبعة  الطرق  على  تنعك�ص  م�شتقلة  بذاتية  تتمتع 
اختلافها عن مثيلتها ¶ تف�شÓ الن�شو�ص العادية , فالأ�شل ¶ اللتزامات هو 

الأخذ بالتف�شÓ ال�شيق لن�شو�شها , وعدم التو�شع ¶ تف�شÓها - تطبيق  .   
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 ,  . ……… ¶ yفبالإ�شارة اإلى الكتاب رقم : ……………  ا«وؤر
القانوÈ حول مدى  الراأي  ا�شتطلاع  ب�شاأن طلب    . …………… ا«وافق 
جواز امتناع ¸نة البعثات ¶ البت ¶ الطلبات ا«عرو�شة عليها باإنهاء البعثات 
التعميم  اإلى  …………… .  ا�شتنادا  الدرا�شيـة لعـدد مـن موظـفي وزارة 

ºbQ (2016/2( ال�شادر من رئي�ص ¸نة البعثات ¶ وزارة التعليم العا¾ . 

 , الراأي  ا�شتطلاع  كتاب طلب  يبÔ من  - ح�شبما  ا«و�شوع  وقائع  وحا�شل 
والأوراق ا«رفقة به - اأن …………… .  خلال فح�شه لبع�ص الأعمال ا«الية 
باإيفاد  قامت  قد  الأخÓة  اأن  له   Ôتب   .  …………… لوزارة  والإدارية 
عدد من موظفيها ¶ بعثات درا�شية خارجية على نفقة ا¹كومة للح�شول على 
اأن ا«عرو�شـة حالتهم - ®رفقات  اإل  العليـا ,  الدرا�شـات  العلميـة فـي  ا«وؤهـلات 
 , الدرا�شة  فÍة  اأنهوا  قد  اأنهم   Ôتب  - اإليه  ا«�شار    . ……………  ÜÉàc

وبا�شروا العمل دون ح�شولهم على هذه ا«وؤهلات الدرا�شية . 

 Ôون اإلى اأن وزارة …………… .  قد قامت ®خاطبة ا«خت�شÓوت�ش
بعثة بع�ص  اإنهاء  ب�شاأن طلب عر�ص مو�شوع    . …………… وزارة   ¶
قانون  من   )24� ا«ادة  ¹كم  اإعمال   , فيه  والبت   , البعثات  ¸نة  على  موظفيها 
البعثات وا«نح والإعانات الدرا�شية ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطاÈ رقم 2002/83 , اإل 
اأن وزارة …………… .  اعتذرت عن عدم البت ¶ مو�شوع هذه الطلبات 
ا�شتنادا اإلى التعميم رقم �2016/2( ال�شادر من رئيــ�ص اللجنـة , والذي ين�ص على : 
"عدم النظر ¶ اأي طلبات ترد اإلى اللجنة باأثر رجعي لطلب ا«وافقة على اإيفاد 
ا«وظفÔ , اأو طلب التاأجيل , اأو التمديد , اأو تغيÓ مقر الدرا�شة , اأو التخ�ش�ص , 

-  256 -



وغÓها من الطلبات التي تتعلق باأمور ا«وفد ¶ بعثة اأو منحة اأو اإجازة درا�شية 
®خاطبة  قام  قد   .  …………… اأن  وتذكرون   ,  "Ω2016/7/1  ïjQÉJ  øe
IQGRh …………… .  اإزاء هـذا اºـلاف , طالبا قيام ¸نة البعثات بالبت 
وا«نح  البعثات  قانون  �24( من  ا«ادة  اإعمال ¹كم   , ا«عرو�شة عليها  ا¹الت   ¶
اأن  اإلى  كتابه   ¶  . …………… واأ�شار   , اإليه  ا«�شار  الدرا�شية  والإعانات 
ال�شتناد اإلى التعميم ا«�شار اإليه يجعل اللجنة ¶ حل من التزامها القانوÈ الوارد 
الإ�شارة  ال�شالف   )25� ا«ادة  عمل  ويعطل   , ا«ذكور  القانون  من   )24� ا«ادة   ¶
اإليها , اإل اأن وزارة …………… . اأفادت باأن ذلك يعد من قبيل اآلية تنظيم 
عمل اللجنة الذي يدخل ¶ اخت�شا�شها , وم�شلحة العمل , و®ا ي�شمن للجهات 
اأن عر�ص  البعثة , كما  بالآثار ا«Íتبة على قطع  العلاقة  ا¹كومية مطالبة ذوي 
مثل   - �شنوات   Èثما  )8� على  تزيد  مدة  انق�شاء  بعد  اللجنة  على  ا«و�شوعات 
ي�شع   - اإليه  ا«�شار   …………… كتاب   مرفقات   ¶ ا«ذكورة  ا¹الت 
قرارات اللجنة ¶ اإ�شكاليات قانونية , واأن ا�شتقرار ا«راكز القانونية يتطلب البت 
¶ ا«و�شوعات ¶ حينها «ا يÍتب على ذلك من اآثار قانونية قد تفتقد حجيتها 
®رور الزمن , واأ�شافت باأنه ل تعار�ص بÔ اأحكام ا«ادة �24( من القانون ا«�شار 

اإليه , وما جاء ¶ التعميم ا«ذكور . 
واإزاء اºلاف ¶ الراأي على النحو ا«�شار اإليه , فاإنكم تطلبون ا�شتطلاع الراأي 

القانوÈ ¶ ا«و�شوع . 
ال�شحيح ,   Èالقانو للتكييف  الراأي وفقا  وردا على ذلك نفيد باأن حقيقة طلب 
والذي يدخل ¶ اخت�شا�ص الوزارة , هو مدى جواز امتناع ¸نة البعثات عن النظر 
  . ……… وزارة  «وظفي  الدرا�شية  البعثات  باإنهاء  عليها  ا«عرو�شة  الطلبات   ¶

ا�شتنادا اإلى التعميم رقم �2016/2( ال�شادر من رئي�ص اللجنة . 
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ال�شادر  الدرا�شية  والإعانات  وا«نح  البعثات  قانون  �1( من  ا«ادة  اإن   وحيث 
ºbQ ÊÉ£∏°ùdG Ωƒ°SôŸÉH 2002/83 , تن�ص على اأنه : "¶ تطبيق اأحكام هذا القانون 
يكون للكلمات والعبارات التالية , ا«عنى ا«حدد قرين كل منها ما ¼ يقت�ص �شياق 

الن�ص معنى اآخر : 
……

اللجنة : ¸نة البعثات بوزارة التعليم العا¾ . 
……

البعثة الدرا�شية : الدرا�شة داخل اأو خارج ال�شلطنة على نفقة ا¹كومة للح�شول 
الدرا�شات  اأو درجة علمية ¶  ا¸امعي  اأو  ا¸امعي  التعليم دون  على موؤهل ¶ 

العليا . 
……

ا«وفد : من يوفد ¶ بعثة اأو منحة اأو اإجازة درا�شية طبقا لأحكام هذا القانون" . 
وتن�ص ا«ادة �4( من القانون ذاته , على اأنه : "يجوز لوحدات ا¸هاز الإداري 
الوزارة  موافقة  بعد  نفقتها  على  درا�شية  بعثات   ¶ موظفيها  توفد  اأن  للدولة 

 . " .  .......
وتن�ص ا«ادة �24( من القانون ذاته , على اأنه : " على اللجنة اأن تقرر اإنهاء 

بعثة اأو منحة ا«وفد ¶ ا¹الت الآتية :

 ……
: Ôالآتيت Ôوللجنة اأن تقرر اإنهاء بعثة اأو منحة ا«وفد ¶ ا¹الت

 …… - 1
اأو °اوز ا«دة الكلية ا«حددة للانتهاء من الدرا�شة .   , …… - 2

 . "…… 
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وتن�ص ا«ادة �25( من القانون ذاته , على اأن : "يلتزم ا«وظف ا«بعوث الذي 
تقرر اللجنة اإنهاء بعثته ب�شداد قيمة ما �شرف له من Á�ش�شات وبدلت وتتولى 

الوحدة التي يعمل بها ا�شÍداد النفقات ا«�شار اإليها ……… " .  
وحيث اإن مفاد ما تقدم , اأن ا«�شرع قد و�شع - من خلال قانون البعثات وا«نح 
والإعانات الدرا�شية ا«�شار اإليه - تعريفا خا�شا لكل من: اللجنة , والبعثة الدرا�شية , 
وا«وفد , حيث عرف اللجنة باأنها ¸نة البعثات ¶ وزارة التعليم العا¾ , وعرف 
البعثة الدرا�شية باأنها الدرا�شة التي تتم على نفقة ا¹كومة , للح�شول على موؤهل 
 , العليا  الدرا�شات  اأو درجة علمية ¶   , اأو ا¸امعي   , التعليم دون ا¸امعي   ¶
وذلك داخل ال�شلطنة , اأو خارجها , وعرف ا«وفد باأنه كل من يوفد ¶ بعثة اأو 
الدرا�شية  والإعانات  وا«نح  البعثات  قانون  لأحكام  طبقا  درا�شية  اإجازة  اأو  منحة 

ا«�شار اإليه .  
 واأجاز ا«�شرع لوحدات ا¸هاز الإداري للدولة اأن توفد موظفيها ¶ بعثات 
درا�شية على نفقتها بعد موافقة وزارة التعليم العا¾ , وناط باللجنة ا«�شار اإليها 
اإذا  للموظف  درا�شية  اأو منحة  بعثة  اإنهاء  تقرر  اأن  البيان  �شالفة   )24� ا«ادة   ¶
من  للانتهاء  ا«حددة  الكلية  ا«دة  °اوز  ومنها   , ا¹الت  بع�ص  ب�شاأنه  ²ققت 
الدرا�شة , ويكون ا«بعوث - ملتزما - ب�شداد قيمة ما �شرف له من Á�ش�شات , 

وبدلت , وتتولى الوحدة التي يعمل بها ا�شÍداد هذه النفقات . 
 , ا«عنى  الن�ص جلية  عبارات  كانت  اإذا  اأنه  ا«قرر  من  كان  و«ا   , اإنه  وحيث 
قاطعة الدللة على ق�شد ا«�شرع , فلا يجوز اللتفاف حولها بتف�شÓها , وحمل 
عباراتها اإلى معان اأخر , ل�شتنباط اأحكام ل ²تملها هذه العبارات , اأو اإطلاق ما 
اأ�شبغه ا«�شرع عليها من تقييد اأو تخ�شي�ص , ®ا يوؤول اإلى اللتواء بها عن �شياقها 

الذي ²دد لها , ويدفعها اإلى نطق اأحكام ¼ ترد بها , واإطلاقها رغم تقييدها . 
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وحيث اإن الن�شو�ص ا«تعلقة باللتزامات تتمتع بذاتية م�شتقلة تنعك�ص على 
 Óن�شو�شها ®ا يوؤدي اإلى اختلافها عن مثيلتها ¶ تف�ش Óالطرق ا«تبعة ¶ تف�ش
الن�شو�ص العادية , فالأ�شل ¶ اللتزامات هو الأخذ بالتف�شÓ ال�شيق لن�شو�شها , 

وعدم التو�شع ¶ تف�شÓها . 

وحيث اإنه , وترتيبا على ما تقدم , و«ا كان ا«�شرع قد خول - من خلال قانون 
اإليها الخت�شا�ص  ا«�شار  اللجنة  اإليه -   ا«�شار  الدرا�شية  البعثات وا«نح والإعانات 
باإنهـاء بعثـة اأو منحـة ا«وفـد اإذا ²ققـت اإحـدى ا¹ـالت ا«ن�شـو�ص عليهـا ¶ 
ا«ادة �24( من القانون ذاته , ثم جاءت ا«ادة �25( ا«�شار اإليها , وقطعت عباراتها - 
¶ معر�ص بيان نطاق تطبيق اأحكامها- باإلزام ا«وفد ب�شداد قيمة ما �شرف له 
من Á�ش�شات , وبدلت , وذلك �شريطة اأن تقرر اللجنة اإنهاء بعثته , عليه , فلا 
يجوز اأن تتحلل اللجنة من مبا�شرة اخت�شا�شها -  الذي و�شد اإليها ®وجب قانون 
البعثات وا«نح والإعانات الدرا�شية ا«�شار اإليه - ا�شتنادا اإلى التعميم رقم �2016/2) 

ا«�شار اإليه . 

نة البعثات عن النظر ¶ الطلبات  لذلك انتهى الراأي , اإلى عدم جواز امتناع̧ 
ا«عرو�شة عليها باإنهاء البعثات الدرا�شية «وظفي …………… .  , ا�شتنادا 
اإلى التعميم رقم �2016/2( ال�شادر من رئي�ص اللجنة , ح�شبما هو مبÔ بالأ�شباب . 

Ω2019/9/29 ïjQÉàH (192723567� : فتوى رقم
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