
(31)

Ω2019/9/12 ïjQÉàH
1- قرار - قرار اإداري - تاريخ نفاذه وترتيب اآثاره القانونية . 

اأو  وظف يعت نافذا  القرار ب�شاأن تعي ا اأن  �شتقر عليه فقها واإفتاء وق�شاء  ا
 , وظف  ا �شوؤون  نة  اح  اق اأو  لتو�شية  خت�شة  ال�شلطة ا اعتماد  جرد  نهائيـا 
وجهة   , وظف  ا ب  الوظيفية  العلاقة  تفتتح  العتماد  هذا  تاريخ  من  واعتبارا 
اأنه بهذا   - اأ�شا�ص ذلك   - العلاقة  تلك  القانونية على  الآثار  تب كافة  , وت عمله 
قت�شى  ا لها من �شلطة  العتماد تعت جهة الإدارة قد اأف�شحت عن اإرادتها 
كن وجائز , وين�شاأ بهذا العتماد مركز قانو  القانون  اإحداث اأثر قانو 
�شا�ص به - يعت القرار الذي ي�شدر بعد ذلك   ع , ل يجوز ا ذاتي للموظف ا
ثابة اإعلان لإرادة اأف�شحت عنها جهة  تعارف عليه للقرارات الإدارية  ال�شكل ا
هة الإدارية باإعمال , واإنفاذ  خت�شة داخل ا الإدارة �شلفا , وتوجيها للاأجهزة ا

قرار التعي , وترتيب اآثاره - تطبيق  . 
ط �شدوره  �شكل مع .  2- قرار - قرار اإداري - ل ي�ش

ط  القرار الإداري اأن ي�شدر  �شيغة معينة , اأو  �شكل  الأ�شل اأنه ل ي�ش
مع , بل ينطبق هذا الو�شف , ويجري حكما كلما اأف�شحت جهة الإدارة  
قانو مع   اأثر  اإحداث  بق�شد  لزمة  ا اإرادتها  قيامها بوظائفها عن  اأثناء 
وافقة ال�شادرة من �شاحب الخت�شا�ص الأ�شيل   حق الأفراد - اأثر ذلك - اأن ا
ا �شريحا  اإحداث الأثر القانو  ة عن اإرادته تعب اإ�شدار قرار التعي مع
اإداريا منتجا لآثاره القانونية  حق الأفراد حتى ولو  تفر   تعت قرارا 

وافقة - تطبيق .   الة من تاريخ هذه ا �شياغة معينة , وتكون نافذة  هذه ا
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عن  كا�شفة  تعت  عنها  ال�شادرة  القانونية  الفتوى   - القانونية  ال�شوؤون  3- وزارة 
�شحيح حكم القانون  . 

الفتوى القانونية ال�شادرة عن وزارة ال�شوؤون القانونية هي بيان حكم القانون  
كم القانو لها , اأو حل منازعة ن�شاأت  واقعة معينة غم على جهة الإدارة بيان ا
هاز الإداري  للدولة  - الفتوى بح�شب وظيفتها  ب وحدت اأو اأك من وحدات ا
ار�شة  كا�شفة , ولي�شت من�شئة , ولذلك فاإن ما ت�شتظهره الوزارة , وهي ب�شدد 
ل طلب  لوظيفتها  الإفتاء يك�شف عن حكم القانون , وينزله على الواقعة 
اأنه يكون كا�شفا عن  اأي   - له  , ولي�ص من�شئا  للحكم  وراأيها يكون كا�شفا   , الراأي 

ا يوؤدي اإلى تطبيقه تطبيقــا �شليما- تطبيق .  كم ال�شحيح للقانون  ا
نتهية بالكتاب رقم :……………  تبادلة , وا ا الكتب  اإلى  فبالإ�شارة 
وافق …………… م ب�شاأن طلب اإبداء  ïjQÉàH …………… هـ , ا
 äÉ¡«Lƒà∏d  ………… وزارة  تنفيذ  �شلامة  مدى  حول  القانو  الراأي 
كومية  ا الوحدات  كافة  موظفي  ترقيات  اإجراءات  بوقف  القا�شية  ال�شامية 
والرواتــب  الدرجات  جدول  باإ�شدار   2013/78  ºbQ  ÊÉ£∏°ùdG  Ωƒ°Sôª∏d  á≤Ñ£ŸG
دنييـن  الدولة دون ا�شتثنـاء , اأيا كانــت  وحــد للموظفيــن العمانييـــن ا ا
تعــيـن اتخاذهـــا ,  �شــوء قيــام  ا�شعــة لــهــا , والإجــراءات ا النظــم ا
�شاعدة  قية عدد من �شاغلي الوظائف الطبية والطبية ا IQGRh ………… ب
والهيئات التدري�شية خلال عامي 2016م , 2017م , متخذة نه اإعادة التعي , اأو 

�شمى الوظيفي �شبيلا لذلك .  تغي ا
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وتتلخ�ص الوقائع - ح�شبما يب من الأوراق -  اأن وزارة ……………  
دمة لعدد من �شاغلي  قامت باإ�شدار قرارات التعي  وظيفة اأعلى  اأثناء ا
 (687 بلغوا  التدري�شية  والهيئات  �شاعدة  ا الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف 
�شتمائة و�شبعة وثمان موظفا , وذلك خلال عامي 2016م , 2017م , م�شتندة اإلى 
ح�شول بع�شهم على موؤهل اأعلى  ي�شبق معاملتهم به وظيفيـا من قبل , ف�شلا 
اتهم  يتوافق مع موؤهلاتهم , وخ ا  الآخر  لبع�شهم  الوظيفي  الو�شع  عن تعديل 
الية على اإجراء التعديلات  قررة , وقد وافقت وزارة ا قابلات ا بعد اجتيازهم ا
تبة على ذلك .  بال ا اللازمة على موازنة وزارة ………… , مع �شرف ا

اتخذته  الذي  �شلك  ا و�شلامة  �شحة  من  للتحقق  اأنـه  معاليـكم  وتـذكرون 
اليـة والإدارية للدولة  IQGRh…………… تـم ا�شتطـلاع راأي جهـاز الرقابـة ا
 تلك القرارات , وقد تب له  اأثناء فح�ص اأعمال وزارة  …………… 
�شتمائة   )687 عدد  ب�شاأن  2017hم   2016 عامي  خلال  قرارات  اأ�شدرت  قد  اأنها 

و�شبعة وثمان موظفا , وذلك على النحو الآتي :

………… موظفا من �شاغلي  اأ - اإعادة تعي عدد  ………… ) 
التدري�شية  والهيئات  �شاعـدة  ا الطبيـة  والوظائـف  الطبيـة  الوظائـف 
خلال عام 2016م  وظائف ودرجات مالية اأعلى , وذلك ل�شتحقاقهم 
 Ω2014/2/6 وؤر   ا  2014/16 رقم  الوزاري  القرار  قية قبل �شدور  ال
باإ�شدار اللائحة التنظيمية لل�شوؤون الوظيفية ل�شاغلي الوظائف الطبية 
دنية  ا كومية  ا الطبـية  وؤ�ش�شـات  با �شاعـدة  ا الطبـية  والوظائـف 

الية .  �شول على موافقة وزارة ا والع�شكرية( , وذلك بعد ا
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 (111 لعدد  2017م   , 2016م  عامي  خلال  الوظيفية  �شميات  ا تغي   - ب 

مائة واأحد ع�شر موظفا من �شاغلي الوظائف الطبية والوظائف الطبية 

دنية والع�شكرية( ,  ا وؤ�ش�شات الطبية  �شاعدة والهيئات التدري�شية  ا G

�شول  نتيجة لتعيينهم  وظائف ودرجات مالية اأعلى , وذلك دون ا

الية .  على موافقة وزارة ا

قد   باأنه   …………… وزارة  م�شلك  على  تقريره  هاز   ا نعى  وقد 

ر�شوم  با ال�شادر  دنية  ا دمة  ا لقانون  خالفة  با رجعي  باأثر  تنفيذها  اعتماد 

دمة ºbQ á«fóŸG 2008/5 من خلال تغي  ºbQ ÊÉ£∏°ùdG 2004/120 , وتعميم وزارة ا

كن �شغل هذه الوظائف  م�شمياتهم الوظيفية , اأو اإعادة تعيينهم ,  ح كان 

ال�شاأن ,  طاعة  هذا  ال�شامية ا التوجيهات  التي حظرتها  قية  ال عن طريق 

�شبقة لبع�ص تلك الإجراءات .  الية ا �شول على موافقة وزارة ا ف�شلا عن عدم ا

واإزاء ما تقدم تطلبون الإفادة بالراأي القانو - وفقــا للتكييف القانو 

  . الفة القرارات التي اأ�شدرتها وزارة …………… ال�شليم - حول مدى 

الطبية  الوظائف  �شاغلي  وثمان موظفا من  و�شبعة  �شتمائة   )687 ب�شاأن عدد 

 äÉ¡«Lƒà∏d (Ω2017 , 2016م �شاعدة والهيئات التدري�شية خلال عامي  والطبية ا

عظم - حفظه الله ورعاه - بوقف ترقيات موظفي كافة  لالة ال�شلطان ا ال�شامية 

تع  ا�شعة لها , والإجراءات ا كومية دون ا�شتثناء اأيـا كانت النظم ا الوحدات ا

الفة وزارة .……………. لهذه التوجيهات .  اتخاذها  حالة ثبوت 
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معاليكم  اطبة  ت  قد  اأنه  اإلى  بداية  الإ�شارة  يتع  اإنه  حيث  ومن 
 , هـ   …………… وؤر    ا  ……………   : رقم  الكتاب  وجب 
�شتندات , والإجابة عن بع�ص  وافق  .  …………… م , ل�شتيفاء بع�ص ا ا
اإبداء  للوزارة  يت�شنى  حتى   ,  …………… وزارة  قبل  من  ال�شتف�شارات 
موافاتها  طلبت  حيث   , اثل  ا الراأي  طلب  ل  و�شوع  ا القانو   الراأي 
ذكرة تو�شيحية تعد من قبل وزارة …………… تت�شمن كافة الأ�شباب 
�شار اإليها مع بيان تاريخ كل  �شدار القرارات ا جراءات ال�شابقة لإ رات والإ وا
�شار اإليها ,  �شا�ص القانو الذي  على اأ�شا�شه اإ�شدار القرارات ا اإجراء , وبيان الأ
38( من اللائحة التنظيمية لل�شوؤون  ادة  ثال هل  تطبيق ا ومنها على �شبيل ا
وؤ�ش�شات  با �شاعدة  ا الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف  ل�شاغلي  الوظيفية 
وظف غ العماني  ديد اآلية ترقية ا �شار اإليها اأم ل  , و كومية( ا الطبية ا
�شار اإليها للحالت  هل  تعديل عقودهم اأم ل  واإرفاق بع�ص الن�شخ من القرارات ا
 , واحدة  مالية  لدرجة  نقل  على  ت�شتمل  حالة  اأدنى  كحد  تت�شمن  اأن  على   , عرو�شة  ا
اجتماعات  ا�شر  واإرفاق   , درجات  وخم�ص   , واأربع   , وثلاث   , ودرجت 
اأو�شت باعتماد هذه  التي   …………… وظف  وزارة   نة �شوؤون ا
ميع  القرارات , مع بيان تاريخ اعتمادها , وبيان ما اإذا كان قد  �شرف رواتب 
الية  , مع  �شل على موافقة وزارة ا الت التي   ا فيها ا عرو�شة ,  الت ا ا
�شروفات  الية اإذا كان قد  ال�شرف , وهل  اإدراج هذه ا تو�شيح موقف وزارة ا
 بند الرواتب  ميزانية وزارة …………… من عدمه  , وملاحظات 
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 …………… لوزارة  بلغــة  ا للدولــة  داريــة  والإ اليــة  ا الرقابــة  جهــاز 

ïjQÉàH …………… م , وردود وزارة  …………… عليها اإذا كانت 

 . (Ω2017/2016 لها علاقة بالقرارات التي �شدرت  عامي 

وؤر  ا  ………… رقم  معاليكم  رئي�ص مكتب  كتاب  الوزارة  تلقت  وقد 

رئيـ�ص  اإلــى  وجــه  وا  , م   …………… وافـق  ا هـ   ……………
رقم   للدولة  والإدارية  الية  ا الرقابة  جهاز  ر�شالة  الرد  هذا  وت�شمن   , مكتبنا 

الوزارة  اإلـى  ورد  ثـم   , و�شـوع  ا هـذا  حـول  ومرفقاتها   ,  ……………
 , ……………هـ  فــي  ــــوؤر  ا  …………….  : رقـــم  الكتـــاب 

لدات .  10( ع�شرة  رفقـات  وافق  …………… م , وقد كان عدد ا ا

ونظرا   , و�شوع  ا ناق�شة  داخلية  اجتماعات  عدة  عقدت  ذلك  اإثر  وعلى 

طلوب اإبداء الراأي ب�شاأنهم ,  فرز القرارات ال�شادرة   وظف ا ة عدد ا لك

ن�شب  لا لطلب الراأي ا ΩÉY 2015م على حدة , وا�شتبعادها باعتبارها لي�شت 

على القرارات ال�شادرة  عامي 2016م, 2017م , ثم  فرز القرارات ال�شادرة 

نة  اجتماعات  حا�شر  القرارات  تلك  ربط  و   , 2017م   , 2016م  عامي   

وظف , وما ت�شمنته من مو�شوعات معرو�شة عليها .    �شوؤون ا

وبناء على ما تقدم ي�شر اأن اأفيد معاليكم باأن نطاق البحث �شيقت�شر على 

اأوجه  دون بحث   , ال�شامية من عدمه  للتوجيهات  القرارات  تلك  الفة  مدى 

خالفات الأخرى للقانون التي تكون قد �شابت هذه القرارات - اإن وجدت - .  ا
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الية والإدارية  ومن حيث اإن الثابت  الأوراق - ول�شيما تقرير جهاز الرقابة ا
اثل لي�شت جميعها من نوعية واحدة ,  ل طلب الراأي ا للدولة - اأن القرارات 

بل تق�شم اإلى نوع من القرارات , وذلك على النحو الآتي :
�شاغلي  من  موظفا  و�شبع  و�شتة  خم�شمائة   )576 عدد  تعي  قرارات   : اأول 
خـلال  التدري�شيـة  والهيئـات  �شاعـدة  ا الطبيـة  والوظائـف  الطبـية  الوظائـف 
قية قبل �شدور القرار الوزاري رقم 2014/16  ΩÉY 2016م , وذلك ل�شتحقاقهم ال
ïjQÉàH 2014/2/6م باإ�شدار اللائحة التنظيمية لل�شوؤون الوظيفية ل�شاغلي الوظائف 
دنية  ا كومية  ا الطبية  وؤ�ش�شات  ا �شاعدة   ا الطبية  والوظائف  الطبية 
ر�شوم ال�شلطا  دنية ال�شادر با دمة ا والع�شكرية( , ومن ثم يحكمها قانون ا

 . 2004/120 ºbQ
ر�شوم ال�شلطا  دنية ال�شادر با دمة ا 6( من قانون ا ـادة  اإن ا  ومن حيـث 
fCG``¬ : " يكــون �شغــل الوظائـف عن طريق التعي   ≈∏Y ¢ü`æJ 2004 /120 ºbQ
راعاة توافر ال�شروط الواردة فـي بطاقات و�شف  قية اأو النقل اأو الندب  اأو ال

الوظائف" . 
ل�شـوؤون  نـة  وحـدة  كـل  فـي  تن�شـاأ   "  :  ¬fCG  ≈∏Y  ¬æe  (7 ادة  ا وتن�ص 
وظفيـن ت�شكل بقرار من رئي�ص الوحدة من عدد فردي ل يقل عن ثلاثة اأع�شاء ,  ا
على األ تقل وظيفة رئي�ص اللجنة عن مدير عام اأو ما فـي حكمها …………  " . 
وظف بالإ�شافة اإلى  نة �شوؤون ا fCG ≈∏Y ¬æe (8¬ :" تخت�ص  ادة  وتن�ص ا

ا ياأتي : ما ورد من اخت�شا�شات بهذا القانون , 
وظف  ميع ا قية ومنح العلاوات الت�شجيعية  اأ - النظر فـي التعي وال
من  يعلوها  وما  حكمها  فـي  وما  عام  مدير  وظيفة  �شاغلي  عدا  فيما 

وظائف ……………" .

-  244 -



وظف بناء  نة �شوؤون ا تمع  9( من ذات القانون على اأنه : "  ادة  وتن�ص ا
تو�شياتهـا  وتكـون   , الوحدة  رئي�ص  طلب  على  بناء  اأو  رئي�شها  من  دعوة  على 

انـب الـذي منـه الرئيـ�ص .  باأغلبيـة الآراء , فــاإذا ت�شاوت الأ�شوات رجـح ا
و�شوعات  اوز اأ�شبوع من تاريخ عر�ص ا وت�شدر اللجنة تو�شياتها فـي مدة ل 
اوز اأ�شبوعا من تاريخ اإ�شدارها اإلى رئي�ص  عليها , على اأن ترفعها فـي مدة ل 
30( ثلاث يوما من تاريخ  اأن يبت فيها خلال  الوحدة  الوحدة , وعلى رئي�ص 
 , العتماد  تاريخ  نافذة من  التو�شيات  تلك  ت  اعت اعتمدها  فاإذا  اإليه  و�شولها 

نفذة لها  .  وتع عليه اإ�شدار القرارات ا
�ص على اأي تو�شية , فيتع اأن يب الأ�شباب , على اأن يعر�ص ذلك  اأما اإذا اع
ا ل يجاوز اأ�شبوع ,  على اللجنة للنظر فيه خلال اأجل يحدده رئي�ص الوحدة 
دة , واأن تر�شل ذلك اإلى رئي�ص الوحدة  وعلى اللجنة اأن تبدي راأيها خلال هذه ا
الة  لتخاذ القرار خلال اأ�شبوع من تاريخ و�شولها اإليه , ويعت قراره فـي هذه ا

نهائيا "  . 
�شاحب  ح�شرة  ولنا  ال�شاميـة  الأوامــر  �شـدرت  قـد  اإنــه  حيـث  ومـن 
خطـاب  وجـب  بلغــة  ا  - ورعـاه   , الله  حفظه   - عظــم  ا ال�شلطـان  لالة  ا
وؤر  ا  …………… وقر  ا ال�شلطا  البلاط  وزير ديوان  ال�شيد  معالــي 
لوزارة  نقولة  وا  , م   …………… وافق   ا  , هـ   ……………  
ل�ص  دنية نائب رئي�ص  دمة ا ال�شيخ وزير ا القانونية بكتاب معا  ال�شوؤون 

وؤر   …………… م , والقا�شية بالآتي : دنية ا دمة ا ا

دون  دنية  ا كومية  ا الوحدات  كافة  بوقف   : ثانيا   ……………  : اأول 
وظفيها .    ا�شعة لها من اإجراء ترقيات  ا�شتثناء اأيــا كانت النظم ا
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قانون  اأحكام  �شرع  ظل  ا اأن  ن�شو�ص  تقدم من  اإن مفاد ما  ومن حيث 
دنية الذي كان ي�شري على �شاغلي الوظائف الطبية والوظائف الطبية  دمة ا ا
ا�شة بهم بو�شفه  �شاعدة والهيئات التدري�شية قبل اإ�شدار اللائحة التنظيمية ا ا
اخت�ص  قد   - الدولة  الإداري   هاز  ا وحدات  للموظف   العامة  ال�شريعة 
الت�شجيعية  العلاوات  ومنح  قية  وال التعي  بالنظر   وظف  ا �شوؤون  نة 
وظف فيما عدا �شاغلي وظيفة مدير عام وما فـي حكمها وما يعلوها  ميع ا

من وظائف . 

�شائل على  وظف  هذه ا نة �شوؤون ا �شرع عر�ص تو�شيات  واأوجب ا
وظف  ا �شوؤون  نة  قرارات  اأن  واأو�شح   , الوحدة(  رئي�ص  خت�شة  ا ال�شلطة 
ثلاث   )30 فوات  اأو  لها  الوحدة  رئي�ص  اعتماد  تاريخ  من  اعتبارا  نافذة  تعت 
ا�شا عليها , وفـي حالة  يوما على عر�ص تلك التو�شيات عليها دون اأن يبدي اع
وظف خلال الأجل الذي  نة �شوؤون ا اإذا  تبد  ا�ص يعت قراره نافذا  الع
�شرع اأنه  حالة اإ�شرار  ا�شه على تو�شياتها , كما ب ا حدد لها راأيا ب�شاأن اع
الة  �شكها براأيها يعت قرار رئي�ص الوحدة  هذه ا وظف , و نة �شوؤون ا

نهائيا .  

هات  ا اأفرزه الواقع العملي من م�شاكل عملية نتيجة تراخي بع�ص ا ونظرا 
نة  الإدارية  اإ�شدار القرارات الكا�شفة عن القرارات النافذة باعتماد تو�شيات 
بادرة اإلى اإ�شدار القرارات  �شرع رئي�ص الوحدة با وظف , فقد األزم ا �شوؤون ا
�شوؤون  نة  تو�شيات  اعتماده  فور  ن�شاأت  التي  القرارات  اآثار  لتحقيق  نفذة  ا

وظف .    ا
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وظف  �شتقر عليه فقها واإفتاء وق�شاء اأن القرار ب�شاأن تعي ا ومن حيث اإن ا
نة  اح  اق اأو  لتو�شية  خت�شة  ا ال�شلطة  اعتماد  جرد  نهائيـا  اأو  نافذا  يعت 
وظف , واعتبارا من تاريخ هذا العتماد تفتتح العلاقة الوظيفية ب  �شوؤون ا
تب كافة الآثار القانونية على تلك العلاقة - فيما عدا  وظف , وجهة عمله , وت ا
ا�شتحقاق الراتب - , اإذ بهذا العتماد تعت جهة الإدارة قد اأف�شحت عن اإرادتها 
كن وجائز , وين�شاأ  قت�شى القانون  اإحداث اأثر قانو  ا لها من �شلطة 
�شا�ص به , ويعت  ع , ل يجوز ا بهذا العتماد مركز قانو ذاتي للموظف ا
ثابة  الإدارية  للقرارات  عليه  تعارف  ا ال�شكل  ذلك   بعد  ي�شدر  الذي  القرار 
خت�شة داخل  اإعلان لإرادة اأف�شحت عنها جهة الإدارة �شلفا , وتوجيها للاأجهزة ا

هة الإدارية باإعمال , واإنفاذ قرار التعي , وترتيب اآثاره .  ا
ط  القرار الإداري اأن ي�شدر  �شيغة معينة , اأو   واأن الأ�شل اأنه ل ي�ش
�شكل مع , بل ينطبق هذا الو�شف , ويجري حكما كلما اأف�شحت جهة الإدارة 
قانو مع  اأثر  اإحداث  بق�شد  لزمة  ا اإرادتها  قيامها بوظائفها عن  اأثناء   
وافقة ال�شادرة من �شاحب الخت�شا�ص   حق الأفراد , ومتى كان ذلك , فاإن ا
اإحداث  ا �شريحا   تعب اإرادته  ة عن  التعي ومع قرار  اإ�شدار  الأ�شيل  
الأثر القانو تعت قرارا اإداريــا منتجا لآثاره القانونية  حق الأفراد , حتى 
هذه  تاريخ  من  الة  ا هذه  نافذة   وتكون   , معينة  �شياغة  تفر   ولو  

وافقة .   ا
كمة الق�شاء الإداري  ال�شلطنة , حيث  وهذا النه هو ما اطردت عليه اأحكام 
وظف يكت�شب حقـا ثابتـا منذ اعتماد التو�شية ال�شادرة لفائدته من  ق�شت باأن ا

عتمدة من رئي�ص الوحدة .   وظف , وا نة �شوؤون ا قبل 
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خت�شة لتو�شية  وقد ا�شتقر اإفتاء وزارة ال�شوؤون القانونية على اأن اعتماد ال�شلطة ا
وظف , والقرار اللاحق ال�شادر من  ق ا ن�ش  وظف هو القرار ا نة �شوؤون ا

رئي�ص الوحدة ل يعدو اأن يكون اإجراء تنفيذيــا . 

عنى فتوى رقم و �ص ق  م و  2004/428/1/21 ال�شادرة بتاريخ  يراجع  هذا ا
  . (Ω2004/3/29

ا كان الثابت  الأوراق اأن القرارات  ومن حيث اإنه , وعلى هدي ما تقدم , و
وظفيـن   نـة �شـوؤون ا �شـار اإليهـا قـد �شـدرت بنـاء علـى تو�شيـات مـن  ا
2015م , وقد اعتمدت هذه  2014م ,  2013م ,  اأعوام    …………  IQGRh
جرد  نافذة  القرارات  خت�شة , ومن ثم ت�شحى هذه  ال�شلطة ا التو�شيات من 
�شا�ص  ع , ل يجوز ا العتماد , ون�شاأ بهذا العتماد مركز قانو ذاتي للموظف ا
تبة على هذه  الية ا الية قد وافقت على اعتماد الفروق ا به , ول�شيما اأن وزارة ا
  ……………  (  …………… , مقداره   باإجما مبل  القرارات 
وق�شمت   ,  …………… اإلى وزارة  ارية  وازنة ا  نقلها من احتياطي ا

الية على النحو الآتي : الية هذه الفروق ا وزارة ا

الية  ا الفروقات  لعتماد  عمانيا(  ريال   …………… مبل    - اأ 
لتعي عدد .…………… موظفا من �شاغلي الوظائف الطبية 
�شاعدة والهيئات التدري�شية  غ اأدنى الدرجات ,  والوظائف الطبية ا
وجه اإلى وزير   الية ا �شوؤول عن ال�شوؤون ا وجب كتاب الوزير ا وذلك 

 . Ω ……………   وؤر …………… وا
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الية  ا الفروقات  لعتماد  عمانيا(  ريال   …………… مبل    - ب 
الطبية  الوظائف  �شاغلي  من  موظفا   …………… عدد  لتعي 
 , الدرجات  اأدنى  غ  التدري�شية   والهيئات  �شاعدة  ا الطبية  والوظائف 
اإلى  وجه  ا الية  ا ال�شوؤون  عن  �شوؤول  ا الوزير  كتـاب  وجـب  وذلك 

 . Ω ……………   وؤر وا  ,  ……………  ôjRh

اآثارها  ققت  وبناء على ما تقدم تغدو تلك القرارات قد ن�شاأت بالفعل , و
ا   , قيات  ال بوقف  ال�شامية  التوجيهات  قبل  الواقع  اأر�ص  على  القانونية 
الفتها اأو اتفاقها مع تلك التوجيهات  ناأى عن نطاق البحث عن مدى  يجعلها 
تاريخ  لها   خت�شة  ا ال�شلطة  باعتماد  بالفعل  �شدرت  قد  باعتبارها  ال�شامية 
�شابق على �شدور هذه التوجيهات ال�شامية , دون حاجة اإلى البحث عن طبيعتها 

القانونية , �شواء انطوت على تعي , اأو اإعادة تعي , اأو حتى ترقية . 

ذكورين  تاريخ  وظف ا نفذة ب�شاأن ا ول ينال من ذلك �شدور القرارات ا
ا ا�شتقر عليه ق�شاء واإفتاء  لحق على التوجيهات ال�شامية , اإذ اإن ذلك مردود 
ل البحث تكون القرارات قد اأن�شئت بالفعل باعتبار اأن  باأنه باعتماد القرارات 
قت�شى القانون  اإحداث  ا لها من �شلطة  جهة الإدارة اأف�شحت عن اإرادتها 
للموظف ,  كن وجائز , ون�شاأ بهذا العتماد مركز قانو ذاتي  اأثر قانو 
نفذة لها التي ت�شدر بعد ذلك   �شا�ص به , بحيث تكون القرارات ا ل يجوز ا
رد قرارات كا�شفة , واإعلان لإرادة  تعارف عليه للقرارات الإدارية هي  ال�شكل ا
هة  ا داخل  خت�شة  ا للاأجهزة  وتوجيها   , �شلفــا  الإدارة  جهة  عنها  اأف�شحت 

الإدارية باإعمال , واإنفاذ القرار , وترتيب اآثاره .   
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 øe  ÉØXƒe  ……………  (  …………… لعدد   بالن�شبة   : ثانيـا 
 , التدري�شية  والهيئات  �شاعدة   ا الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف  �شاغلي 
ا�شة بهم  ظل اللائحة التنظيمية لل�شوؤون الوظيفية  وقد �شدرت القرارات ا
الطبية  وؤ�ش�شات  ا �شاعدة   ا الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف  ل�شاغلي 
عدا  فيما  وذلك   ,  2014  /16 رقم  الوزاري  بالقرار  ال�شادرة  والع�شكرية(  دنية  ا
طبيب ا�شت�شاري   …………… باعتبار اأنه قد �شدر قرار تعيينها بتاريخ 
2016/4/1م اأي قبل �شدور التوجيهات ال�شامية , ومن ثم تخرج عن نطاق البحث 

وظف الواردين  البند اأول .  اثل , وتاأخد حكم ا ا

واقعة معينة غم  القانون   بيان حكم  القانونية هي  الفتوى  اإن  ومن حيث 
ب وحدت  ن�شاأت  اأو حل منازعة   , لها  القانو  كم  ا بيان  الإدارة  على جهة 
هاز الإداري  للدولة , ومن ثم فالفتوى بح�شب وظيفتها  اأك من وحدات ا اأو 
ار�شة  كا�شفة , ولي�شت من�شئة , ولذلك فاإن ما ت�شتظهره الوزارة , وهي ب�شدد 
ل طلب  لوظيفتها  الإفتاء , يك�شف عن حكم القانون , وينزله على الواقعة 
اأنه يكون كا�شفا عن  اأي   , له  , ولي�ص من�شئا  للحكم  وراأيها يكون كا�شفا   , الراأي 
ا يوؤدي اإلى تطبيقه تطبيقــا �شليما , ولكفالة قيام وزارة  كم ال�شحيح للقانون  ا
عرو�شة  الت ا نوط بها باإبداء الراأي القانو  ا ال�شوؤون القانونية بدورها ا
اأو حالت   , اأوراق  اأو   , م�شتندات  لها من  يعن  ما  ت�شتو  اأن  لها  فاإن   , عليها 
واقعية متى كان ذلك لزما , و�شروريا لتكوين عقيدتها  مو�شوع طلب الراأي 

عرو�ص عليها .   ا
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وبناء على ما تقدم فقد تب للمخت�ش لدينا- بالن�شبة للقرارات ال�شادرة 

…………… موظف , الذين �شدرت   ( …………… ب�شاأن عدد 

ل�شاغلي  الوظيفية  لل�شوؤون  التنظيمية  اللائحة  ظل  بهم   ا�شة  ا القرارات 

دنية  ا الطبية  وؤ�ش�شات  ا �شاعدة   ا الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف 

اثل بحالتها  رفقة بطلب الراأي ا �شتندات ا والع�شكرية( على نحو ما تقدم , اأن ا

وظف ,  كم القانو للقرارات ال�شادرة ب�شاأن هوؤلء ا الراهنة ل تع على بيان ا

الفة هذه القرارات للتوجيهات ال�شامية , ول�شيما اأنه قد تب  وبيان مدى موافقة اأو 

�شوؤون  نة  اجتماعات  حا�شر  �شوئية  ب�شور  يتعلق  معظمها  اأن  فح�شها  بعد 

ورد    , موظف   ……………  (  ……… ا يجاوز عدد  وظف  ا

غ متعلق  الآخر  بع�شها  , وجاء  اأو غ مكتملة   , بع�شها معلومات منقو�شة 

فرزها  بعد  تب  ة  كث قرارات  على  �شتندات  ا ا�شتمال  عن  ف�شلا   , و�شوع  با

وظف �شدرت قرارات تعيينهم  عام 2015م , ومن ثم تخرج عن  اأنها تت�شل 

اثل .   ل الطلب ا

وظف  ا حالت  ت�شنيف  كن  القانونية  الناحية  من  فاإنه   , عليه  وبناء 

اإلى  عدمه  من  ال�شامية  للتوجيهات  الفتها  مدى  بحث  الواجب  عرو�شة  ا

موعت :

اأعلى , نظرا  وظف الذين  تعيينهم  وظائف , ودرجات  اأولهما : ت�شم ا

دمة .   �شولهم على موؤهلات اأعلى  اأثناء ا
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اأك عن طريق  اأو  اأو درجت  وظف الذين  ترفيعهم درجة  والثانية : ت�شم ا

تعيينهم  غ اأدنى الوظائف . 

ولذلك وحتى يت�شنى لنا اإبداء الراأي القانو بالن�شبة اإليهم , يلزم بحث مدى 

الوظائف  ل�شاغلي  التنظيمية  اللائحة  اأحكام  �شوء  القرارات   تلك  م�شروعية 

دنية  ا كومية  ا الطبية  وؤ�ش�شات  ا �شاعدة   ا الطبية  والوظائف  الطبية 

 §HGƒ°†dÉH …………… شار اإليها , لبيان مدى التزام وزارة� والع�شكرية( ا

اأعلى ,  �شول على موؤهل  للتعي  حالة ا اللائحة بالن�شبة  الواردة  هذه 

هذه  حقيقة  لنا  ي�شتجلي  ذلك  خلال  ومن   , الوظائف  اأدنى  غ  التعي   اأو 

القرارات , هل هي بالفعل تعي - واإن اختلف �شندها القانو - اأم اأنها ت�شمنت 

الفة للتوجيهات ال�شامية اتخذت ب�شددها وزارة  ……………   ترقية 

�شمى الوظيفي �شبيلا لذلك .  ا نه اإعادة التعي , اأو تغي

من  جموعة  ا لهذه  بالن�شبة  القانو  الراأي  اإبداء  يت�شنى  وحتى  وعليه    

عرو�شة يرجى موافاتنا بالآتي : الت ا ا

وظف الـ  ……………) , مبينا  الة الوظيفية لهوؤلء ا  - بيان ا

فيه تف�شيلا التدرج الوظيفي لكل منهم بدءا من قرار التعي  اأدنى 

ول  دمة لأ وؤهل العلمي الذي عومل به عند اللتحاق با الوظائف , وا

قية  على , ورقم , وتاريخ قرار ال قية اإلى الوظائف الأ مرة , مرورا بال
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ة  ا التي ق�شاها كل منهم فيها , ومدة  ة  ا لكل وظيفة , ومدة 

الية , هذا  ا التعي  الوظيفة  توفرة لكل منهم  تاريخ  الكلية ا

ا�شل  ا هنية  ا وال�شهادات   , على  الأ العلمية  الدرجات  اإلى  �شافة  بالإ

كل  تعي  قرار  من  �شوئية  و�شورة   , عليها  �شول  ا وتاريخ   , عليها 

الية .    واحد منهم  وظيفته ا

2 - �شورة �شوئية من اإعلان وزارة  …………… عن حاجتها ل�شغل 

اأم داخليــا , و حالة  علان عاما  الوظائف للمذكورين �شواء اأكان الإ

عفاء  عدم الإعلان يرجى موافاتنا ب�شورة �شوئية من القرار ال�شادر بالإ

علان .  من �شرط الإ

 , دمة  ا اأثناء  اأعلى   موؤهلات  على  ح�شلوا  الذين  وظف  ا بيان   -3

وؤهلات  تاريخ لحق  وجب هذه ا و�شدرت ب�شاأنهم قرارات تعي 

على التوجيهات ال�شامية , مع بيان كل حالة , ورقمها الوظيفي , ومكان 

وؤهل  وا  , منها  كل  ودرجة   , الية  ا ووظيفتها   , ال�شابقة  ووظيفتها   , عملها 

وؤهل العلمي الذي  وجبه  الوظيفة ال�شابقة , وا العلمي الذي عينت 

الوظيفة  منها   كل  تعي  وقرار   , دمة  ا اأثناء  عليه   ح�شلت 

وظف ذات ال�شلة .  نة �شوؤون ا ا�شر  الية , ف�شلا عن  ا
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ا�شة بهذا العدد من  وظف ا نة �شوؤون ا ا�شر  4 - بيان ما اإذا كانت 

.…………… قد  اعتمادها من  وظف  ………… )  ا

التوجيهات  �شدور  على  لحق  اأم  �شابق  تاريخ  الوحدة   رئي�ص  قبل 
�شار اإليها .  ال�شامية ا

لذلك انتهى الراأي , اإلى الآتي :

الفة القرارات التي اأ�شدرتها وزارة ……………..  بتعي  اأول : عدم 

عـدد …………… موظفـا مـن �شاغـلي الوظائـف الطبيـة والوظائف 

 (Ω2017 , 2016 �شاعــدة والهيئــات التدري�شـية خــلال عامــي  الطبيــة ا

 - ورعـاه   , اللــه  - حفظـه  عظـم  ا ال�شلطـان  لالـة  ال�شاميـة  للتوجيهـات 

كومية دون ا�شتثناء .  بوقف ترقيات موظفي كافة الوحدات ا

 , موظف   …………… لعدد  بالن�شبة  �شتندات  ا بع�ص  ا�شتيفاء   : ثانيا 

ب تف�شيلا  الأ�شباب .  وذلك على النحو ا

 . Ω2019/9/12 ïjQÉàH (192721973 فتوى رقم 
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