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Ω2019/9/8 ïjQÉàH

اوز  وافقة على  با خت�ص  - ا ائية  اإ �ش�شات  ا -  ا القانون   - 1- قانون 
عتمدة .  ائية ا خ�ش�شات الإ ا

كومية , وعلى  �شرع قانونا ماليا ي�شري على جميع الوزارات والوحدات ا اأفرد ا
ها من الأ�شخا�ص العتبارية العامة - ل يخل ذلك  وؤ�ش�شات العامة وغ الهيئات وا
ا�ص باإن�شاء تلك الهيئات  ر�شوم ال�شلطا ا ا الذي ين�ص عليه ا بال�شتقلال ا
كومية  ا الوحدة  على  يتع  التي  الإجراءات  �شرع  ا نظم  كما   - وؤ�ش�شات  وا
الية  ا ال�شوؤون  �شوؤول عن  ا بالوزير  , وناط  الأعباء  الزيادة   واجهة  اتباعها 
والوحدات  للوزارات  عتمدة  ا ائية  الإ خ�ش�شات  ا اوز  على  وافقة  ا �شلطة 
ائي اإلى م�شروع  �شروع اإ عتمدة  ائية ا خ�ش�شات الإ كومية اأو النقل من ا ا
ن�شو�ص عليها  هذا القانون - ت�شري هذه  دود , ووفقا لل�شروط ا اآخر  ا
نظمة لها قد  خاطبة بها حتى واإن كانت الت�شريعات ا هات ا القواعد على كافة ا
ا والإداري , واإ�شدار لوائح مالية واإدارية  نحها ال�شتقلال ا ت�شمنت اأحكاما 
ا والإداري ل يعني ال�شماح لتلك  اأ�شا�ص ذلك - اأن ال�شتقلال ا تنظم اأعمالها - 
عزل عن ت�شــريعـات الـدولة اأو  الية والإدارية  هات بالت�شرف  �شوؤونها ا ا

منحها �شلطة منفردة  بع�ص الأمور دون رقابة - تطبيق . 
الية .   2- تف�ش - قواعد تف�ش الن�شو�ص القانونية - التف�ش ال�شيق للن�شو�ص ا
�شتقر عليه اأن الن�شو�ص القانونية تتكامل , ول تتعار�ص , ويتع فهمها معا دون  ا
كم ال�شحيح ,  عزل عن الآخر - الغاية من ذلك - ا�شتخلا�ص ا النظر اإلى بع�شها 
وق�شد ال�شارع واأهدافه - يجب مراعاة اللتزام بقواعد التف�ش ال�شيق  فهم 

ا - تطبيق .   تعلقة بال�شاأن ا الن�شو�ص ا
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  . نتهية بالكتاب رقم : ……………  تبادلة , وا فبالإ�شارة اإلى الكتب ا
وافق …………… .  ب�شاأن طلب الإفادة  ïjQÉàH …………… .  , ا
بالراأي القانو حول مدى اأحقية رئي�ص الهيئة العامة للمياه , اأو من يفو�شه  
ائية , اأو النقل  خ�ش�شة للم�شاريع الإ الية ا اوز اأي بند من بنود العتمادات ا
كم  اآخر طبقا  م�شروع  اإلى  ائي  اإ �شروع  عتمدة  ا ائية  الإ خ�ش�شات  ا من 
الية للهيئة العامة للمياه ال�شادرة بالقرار رقم 2017/1 ,  19( من اللائحة ا ادة  ا
ر�شوم ال�شلطا  ا ال�شادر با 30( من القانون ا ادة  وذلك دون التقيد بحكم ا

 . 98/47 ºbQ

و�شوع - ح�شبما يب من الأوراق -  اأن الهيئة العامة  وتتلخ�ص وقائع ا
الية ,  ا العتمادات  بنود  بند من  اأي  اوز  ار�شة �شلاحية  لها  يتاأت  للمياه  
ناقلات  ا لإجراء  و  الإلك ا  ا النظام  اللازمة   ال�شلاحية  منحها  لعدم 
 §«°ùÑàd  . ……… اطبة ا حدا بها اإلى  ائية ,  ب بنود موازنتها الإ
وفقا  ائية  الإ �شاريع  ا لإن�شاء  عتمدة  ا خ�ش�شات  ا بتجاوز  تعلقة  ا الإجراءات 
   .  …… اأن  �شاريع , بيد  ناقلات فيما ب هذه ا م�شية , واإجراء ا للخطة ا
وافقة على ذلك , على �شند من القول باأن الهيئة العامة للمياه  اعتذرت عن عدم ا
عتمدة  الية ا خ�ش�شات ا اوز ا وافقة على  ا , واأن ا تخ�شع لأحكام القانون ا
ا , والتي  30( من القانون ا ادة  كمها الفقرة الثانية من ا ائية  للم�شاريع الإ
على  بناء  الية  ا ال�شوؤون  عن  �شوؤول  ا الوزير  اإلى  بالتجاوز  الخت�شا�ص  عهدت 

عر�شها عليها من الأمانة العامة للمجل�ص الأعلى للتخطيط .  
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عن  �شوؤول  ا الوزير  خولت  قد  ا  ا القانون  من   )30 ادة  ا اأن  وتذكرون 
وافقة على طلب  جل�ص الأعلى للتخطيط - ا الية - بناء على عر�ص ا ال�شوؤون ا
 )% 10 ائي فـي حدود  عتمدة لإن�شاء اأي م�شروع اإ ائية ا خ�ش�شات الإ اوز ا
عتمدة للم�شروع فـي خطة التنمية , اإل اأن  ائة من التكلفة التقديرية ا ع�شرة با
19( منها رئي�ص الهيئة , اأو  ادة  الية للهيئة العامة للمياه خولت  ا اللائحة ا
الية للهيئة , اأو النقل  اوز اأي بند من بنود العتمادات ا من يفو�شه �شلاحية 
من بند اإلى اآخر , اأو من مادة اإلى اأخرى �شمن البند الواحد , وفقا لل�شوابط التي 

�شار اإليها تف�شيلا .  ادة ا اأوردتها ا
�شار اإليه .  و�شوع ا واإزاء ذلك تطلبون الإفادة بالراأي القانو  ا

ا  ا القانون  من   )2 ادة  ا باأن  �شعادتكم  اأفيد  اأن  ي�شر  ذلك  على  وردا 
ت�شري اأحكام هذا القانون  " : ¬fCG ≈∏Y ¢üæJ 98/47 ر�شوم ال�شلطا رقم ال�شادر با
ها من الأ�شخا�ص العتبارية  وؤ�ش�شات العامة وغ - الهيئات وا  2 …  -1 : ≈∏Y
ر�شوم ال�شلطا ال�شادر  ا الذي ين�ص عليه ا العامة ودون اإخلال بال�شتقلال ا

باإن�شائها " . 
بالن�شبة  النقل  اأن :"  اإليه , على  �شار  ا ا  ا القانون  30( من  ادة  ا وتن�ص 

ائية : يزانية الإ خ�ش�شات ا
1 - تتولى وزارة القت�شاد الوطني - بالن�شبة للطلبات التي تقدمها الوزارات 
�شروع  عتمدة  ا ائية  الإ خ�ش�شات  ا للنقل من  كومية  ا والوحدات 
ائي اإلى م�شروع اآخر خلال العام - اإجراء التعديلات اللازمة فـي حدود  اإ
عتمدة , مع اإخطار الوزارة بن�شخة من اأمر التعديل ال�شادر  يزانيات ا ا

فـي هذا ال�شاأن . 

-  233 -



وافقة  جل�ص الأعلى للتخطيط - فـي ا 2 - يفو�ص الوزير - بناء على عر�ص ا
م�شروع  اأي  لإن�شاء  عتمدة  ا ائية  الإ خ�ش�شات  ا اوز  طلب  على 
عتمدة  ا التقديرية  التكلفة  ائة من  با 10%( ع�شرة  فـي حدود  ائي  اإ
ناق�شة  نتيجة  ذلك  يكون  اأن  ب�شرط   , التنمية  خطة  فـي  للم�شروع 
اأو  الداخلية  ناق�شات  ا نة  من  اأو  ناق�شات  ا ل�ص  من  معتمدة 
الفرعية , وعلى اأن تعر�ص طلبات التجاوز التي تزيد على هذه الن�شبة 

 . "¢ù∏éŸG ≈∏Y
ر�شوم ال�شلطا  5( من نظام الهيئة العامة للمياه ال�شادر با ادة  وتن�ص ا
يتولى اإدارة الهيئة وتنظيم �شوؤونها وت�شريف اأمورها  " : ¬fCG ≈∏Y 2009 /58 ºbQ
الإجراءات  واتخاذ  القرارات  واإ�شدار  ال�شلاحيات  كافة  له  تكون  اإدارة  ل�ص 
ن�شو�ص عليها  هذا  قيق اأهدافها ا مار�شة الهيئة اخت�شا�شاتها , و اللازمة 

النظام وب�شفة خا�شة ما ياأتي :
. ……………

وظف  الهيئة دون  الية والإدارية ولئحة �شوؤون ا 2 - اعتماد اللوائح ا
كومية " .  التقيد بالقوان والأنظمة ا

ال�شادرة  للميـاه  العامـة  للهيئـة  اليـة  ا اللائحـــة  من   )18 ادة  ا وتنـ�ص 
يزانية ل يعفي من اللتزام باأحكام  الت�شديق على ا ºbQ QGô≤dÉH 2017/1 على اأن : "
عمول بها , �شواء كان ذلك متعلقا بتنظيم ال�شلطات  القوان واللوائح والقرارات ا

يزانية من اإجراءات" .  ا يتطلبه تنفيذ ا الية , اأم  ا
�شار اإليها , على اأنه : "يجوز للرئي�ص  الية ا 19( من اللائحة ا ادة  وتن�ص ا
الية للهيئة اأو النقل من بند اإلى  اوز اأي بند من بنود العتمادات ا øe hCG يفو�شه 

اآخر , اأو من مادة اإلى اأخرى �شمن البند الواحد , وفقا لل�شوابط الآتية :
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عتمدة للهيئة , وي�شتثنى  ارية ا �شروفات ا 1 - اأن يكون النقل ب بنود ا
�ش�شات تنفيذ  من ذلك بند الرواتب والأجور , وما  حكمها , و

�شاريع .  هيز ا و

اإلى  ائي  اإ �شروع  عتمدة  ا ائية  الإ خ�ش�شات  ا النقل من  يكون  اأن   -  2
هذا  تنفيذ  تكلفة  زيادة   قابلة  ذلك  يكون  اأن  ب�شرط  اآخر  م�شروع 

ناق�شة معتمدة .  �شروع نتيجة  ا

ائي   عتمدة لإن�شاء اأي م�شروع اإ خ�ش�شات ا اوز ا وافقة على  3 - ا
طة  ا عتمدة   ا التقديرية  التكلفة  من  ائة  با ع�شرة   )%  10 حدود 
ناق�شة معتمدة , على اأن يكون  م�شية , ب�شرط اأن يكون ذلك نتيجة  ا
�شاريع التي تتطلب خدمة ا�شت�شارية اأو فنية عالية  �شروع من �شمن ا ا
ودة , وتعر�ص طلبات التجاوز عن هذه الن�شبة على الرئي�ص وحده  ا

ه , للنظر  �شاأنها واعتمادها .  دون غ

بجميع   - كومية  ا للوحدات  العام  الإنفاق  اأن  ن�شو�ص  تقدم من  ما  ومفاد 
يزانية العامة للدولة , فاإذا  خ�ش�شة  ا الية ا اأ�شكاله- يكون وفقا للاعتمادات ا
الية  ا والأعباء  اللتزامات  واجهة  كافية  غ  للوحدة  خ�ش�شة  ا الأموال  كانت 
عتمدة , فاإن  لقاة على عاتقها تنفيذا لل�شيا�شة العامة للدولة  اإطار خطة التنمية ا ا
 ≈∏Yh  , كومية  ا والوحدات  الوزارات  جميع  على  ي�شري  ماليا  قانونا  اأفرد  قد  �شرع  ا
ها من الأ�شخا�ص العتبارية العامة , وذلك دون  وؤ�ش�شات العامة وغ الهيئات وا
 , بالإن�شاء  ا�ص  ا ال�شلطا  ر�شوم  ا عليه  ين�ص  الذي  ا  ا بال�شتقلال  الإخلال 
واجهة  اتباعها  كومية  ا الوحدة  على  يتع  التي  الإجراءات  وجبه  نظم 
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وافقة على  الية �شلطة ا �شوؤول عن ال�شوؤون ا الزيادة  الأعباء , وناط بالوزير ا
كومية اأو النقل من  عتمدة للوزارات والوحدات ا ائية ا خ�ش�شات الإ اوز ا
 , دود  ا اآخر    م�شروع  اإلى  ائي  اإ �شروع  عتمدة  ا ائية  الإ خ�ش�شات  ا

ن�شو�ص عليها  هذا القانون .  ووفقا لل�شروط ا

واإن   , خاطبة بها , حتى  هات ا ا القواعد ت�شري على كافة  اأن هذه  كما 
 QGó°UEGh , ا والإداري نحها ال�شتقلال ا نظمة لها قد ت�شمنت اأحكاما  كانت الت�شريعات ا
ال بالن�شبة للهيئة العامة للمياه-  لوائح مالية واإدارية تنظم اأعمالها - كما هو ا
ا والإداري ل يعني ال�شماح  ذلك اأن اإفتاء الوزارة قد جرى على اأن ال�شتقلال ا
ت�شــريعـات  عن  عزل  والإدارية  الية  ا �شوؤونها  بالت�شرف   هات  ا لتلك 
�شتقر من  ا ا الـدولة اأو منحها �شلطة منفردة  بع�ص الأمور دون رقابة , واإ
الن�شو�ص اأنها تتكامل , ول تتعار�ص , ويتع فهمها معا دون النظر اإلى بع�شها 
ال�شارع , واأهدافه ,  ال�شحيح , ق�شد  كم  ا الآخر , وذلك ل�شتخلا�ص  عزل عن 
  . ا  تعلقة بال�شاأن ا راعاة اللتزام بقواعد التف�ش ال�شيق  فهم الن�شو�ص ا و

�شرع  عرو�ص , فاإنه , ولئن كان ا و�شوع ا وبتطبيق ما تقدم على واقعات ا
الية والإدارية  ا اللوائح  اإ�شدار  للمياه �شلطة  العامة  الهيئة  اإدارة  جل�ص  قد و�شد 
كومية , اإل اأنه  وظف  الهيئة دون التقيد بالقوان والأنظمة ا ولئحة �شوؤون ا
�شار اإليه , ويوؤكد ذلك  ا ا 30( من القانون ا ادة  روج على اأحكام ا  يخوله ا
الية للهيئة توجب تقيد الهيئة باأحكام القوان  18( من اللائحة ا ادة  اأن ن�ص ا
الية , اأو  عمول بها , �شواء كانت تتعلق بتنظيم ال�شلطات ا واللوائح والقرارات ا
30) من القانون  ادة  يزانية من اإجراءات , ول ريب اأن حكم ا ا يتطلبه تنفيذ ا
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خاطبة بحكم هذه  هات ا يزانية , وتلتزم كافة ا �شار اإليه يتعلق بتنفيذ ا ا ا ا
وؤ�ش�شات العامة ,  ومن ثم تلتزم الهيئة العامة للمياه  ادة , ومنها الهيئات وا ا
التذرع  وجباته , دون  , وتتقيد  اإليه  �شار  ا ا  ا القانون  30( من  ادة  ا بحكم 
 ∞dÉ°ùdG ƒëædG الية لها , والتي ل ت�شو لها - على 19( من اللائحة ا ادة  بحكم ا
30) من القانون  ادة  ن�شو�ص عليها  ا روج عن ال�شوابط وال�شروط ا بيانه - ا
خ�ش�شة لها , اأو النقل من  الية ا اوز اأي بند من بنود العتمادات ا ا عند  ا

بند اإلى اآخر . 

لذلـك انتهـى الراأي , اإلى عدم اأحقية رئيـ�ص الهيـئة  ……………  , 
خ�ش�شة للم�شاريع  الية ا اوز اأي بند من بنود العتمادات ا اأو من يفو�شه  
ائي اإلى م�شروع  �شروع اإ عتمدة  ائية ا خ�ش�شات الإ ائية , اأو النقل من ا الإ
الية للهيئة العامة للمياه ال�شادرة بالقرار  19( من اللائحة ا ادة  كم ا اآخر طبقا 
ر�شوم  ا ال�شادر با 30( من القانون ا ادة  ºbQ 2017/1 , وذلك دون التقيد بحكم ا

ب بالأ�شباب .  ºbQ ÊÉ£∏°ùdG 98/47 , وذلك على النحو ا

Ω2019/9/8 ïjQÉàH (192720386 فتوى رقم : 

-  237 -


