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Ω2019/5/30 ïjQÉàH
اأقدمية ا«وظف ¶ الوظيفة -  موظف - طبيعة علاقة ا«وظف بجهة الإدارة - 

تكون الأقدمية ¶ الوظيفة من تاريخ �شدور قرار التعيÔ فيها . 
القوانÔ ذات  تنظيمية , ²كمها  الإدارة هي علاقة  ا«وظف وجهة   Ôالعلاقة ب
ال�شلة بالوظيفة العامة - حدد قانون اºدمة ا«دنية الأداة القانونية التي تبتداأ بها 
العلاقة الوظيفية وهي قرار التعيÔ - كما قرر اأن الأقدمية ¶ الوظيفة تكون من 
تاريخ �شدور قرار التعيÔ فيها - يوجد تباين بÔ �شغل الوظائف العامة الدائمة 
 ¶  Ôالتعي اأن   - ذلك  موؤدى   - اºا�شة  اأحكامهما  منهما  لكل  اإن  اإذ   , وا«وؤقتة 
الوظيفة الدائمة يكون منبت ال�شلة عن العلاقة التي ²كم ا«وظف الذي µ تعيينه 
 Èتعيينه ب�شفة موؤقتة , وين�شاأ له مركز قانو µ الذي اأو   , ا«وؤقتة  الوظيفة   ¶
منقطع ال�شلة ´اما عن ا«ركز القانوÈ ال�شابق اإبان عمله ب�شفة موؤقتة - يÍتب 
  . ≥«Ñ£J - على ذلك - اأن تكون اأقدمية ا«وظف من تاريخ تعيينه ¶ الوظيفة الدائمة
فبالإ�شـارة اإلى الكتــاب رقــم : ……… ا«ــوؤرy فـــي  ………… , 
ا«وافق ……… ب�شاأن طلب اإبداء الراأي القانوÈ حول مدى جواز احت�شاب 
XƒŸG á«eóbCG∞/ ………  من تاريخ تعيينه ب�شفة موؤقتة , وما يÍتب على 

ذلك من اآثار .  
وتتلخ�ص وقائع ا«و�شوع - ح�شبما يبÔ من الأوراق - ¶ اأن الفا�شل � ……… 
قد قدم طلبا لإعادة النظر ¶ احت�شاب اأقدميته باأن تكون من تاريخ تعيينه ب�شفة 
موؤقتة  ولي�ص من تاريخ تعيينه ب�شفة دائمة , حيث اإن ا«وظف ا«ذكور قـد تـم 
القـــرار  وذلــك ®وجـــب   , ……… وزارة  فــي  موؤقتــة  ب�شفـــة  تعييــنه 
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ºbQ ……… , اعتبارا من 1999/11/9م , وبراتب مقطوع ®خ�ش�شات الدرجة 
á«dÉŸG (………( اآنذاك , واأن تعيÔ ا«ذكور كان على موازنة تطوير وتن�شيط 
ال�شياحة ب�شفة موؤقتة حتى نهاية العام من اأجل توفÁ Ó�ش�شات مالية ابتداء 
من العام القادم , مع اعتماد موازنـــة عام 2000م - بح�شب خطاب وزارة ا«الية 
 Óواأن هذه ا«وافقة تعد موافقة على تدب , ………  ïjQÉàH ………  ºbQ
 (………� ا«الية  الدرجة  على  تعيينه  واأعباء  لتكاليف  اللازم  ا«ا¾  العتماد 
 É≤ÑW Ω1999/11/9 ¶ به من تاريخ تعيينه Ôا«�شتحقة له وفقا «وؤهله ا¸امعي ا«ع
لقرار تعينه ا«�شار اإليه , ثم µ تعيينه ب�شفة دائمة على الدرجة التي ي�شغلها اعتبارا 
øe 2000/1/1م وباأقدمية من هذا التاريخ , وذلك ®وجب القرار رقم 2000/36 , 
ثم نقل اإلى ……… øe GQÉÑàYG 2009/9/1م , وي�شغل حاليــا وظيفة ……… .   .  

واإزاء ما تقدم , فاإنكم تطلبون الإفادة بالراأي القانوÈ ¶ ا«و�شوع . 
وردا على ذلك , نفيد باأن وزارة ال�شوؤون القانونية ´هد اإفتاءها بالإ�شارة اإلى 
اأن حقيقة طلب الراأي ا«عرو�ص - وفقا للتكييف القانوÈ ال�شليم - ينح�شر حول 
اأحقية ا«عرو�شة حالته ¶ اإرجاع اأقدميته ¶ التعيÔ اعتبارا من تاريخ تعيينه 

ب�شفة موؤقتة ¶ 1999/11/9م , مع ما يÍتب على ذلك من اآثار . 
 Èدمة ا«دنية ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطاºونفيـد باأن ا«ـادة �1( من قانـون ا
ºbQ 80/8 - وهو القانون الذي يحكم الواقعة ا«عرو�شة - تن�ص على اأنه : "ت�شري 
عدا  فيما   , للدولة  الإداري  با¸هاز   Ôا«دني  Ôا«وظف على  القانون  هذا  اأحكام 
«ا  بالن�شبة  لهم  منظمة  خا�شة  عقود  اأو  مرا�شيم  اأو   Ôلقوان  Ôا�شعºا  Ôا«وظف

تت�شمنه تلك القوانÔ اأو ا«را�شيم اأو العقود من اأحكام  ………  " . 
وتن�ص ا«ادة �2( من القانون ذاته على اأنه : "فيما يتعلق بتطبيق اأحكام هذا 
يقت�ص   ¼ ما   , الآتية   Èا«عا فيه  الواردة  وال�شطلاحات  للكلمات  يكون  القانون 

ال�شياق خلاف ذلك :
………
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الوظيفة : ويق�شد بها ¿موعة الواجبات وا«�شوؤوليات وال�شلطات التي ت�شند اأو 
تفو�ص من ا¸هة ا«خت�شة بغر�ص اإÄاز اºدمات والأعمال الر�شمية" . 

 …………
 Ôالعماني Ôا«وظف Ôوتن�ص ا«ادة �19( من القانون ذاته على اأنه : "يكون تعي

 . " …………  á°üàîŸG á£∏°ùdG øe Qó°üj QGô≤H
 ¶ الأقدمية  "²ت�شب   : اأنه  على  ذاته  القانون  من   )20� ا«ادة  وتن�ص 
الوظيفة من تاريخ التعيÔ , وتبÔ اللائحة تاريخ التعيÔ والÍتيب ¶ الأقدمية 

بالن�شبة للمعينÔ ¶ تاريخ واحد , وكذلك بالن�شبة للمعاد تعيينهم" . 
وتن�ص ا«ادة �30( من اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة ا«دنية ال�شادرة با«ر�شوم 
 Ôبالن�شبة للعماني Ôاأنه : "يكون تاريخ التعي ºbQ ÊÉ£∏°ùdG 84/52 �ا«لغاة( على 
من تاريخ �شدور القرار , ويجوز ا�شتثناء - ¶ حالت ال�شرورة - اأن يكون التاريخ 

باأثر رجعي  …………  " . 
وتكونت  ن�شاأت  قد  الراأي  طلب  Àل  الواقعة  كانت  و«ا   , اإنه  وحيث 
 Èدمة ا«دنية ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطاºواكتملــت ¶ ظــل العمــل بقانــون ا
فاإن   ,  84/52 رقم   Èال�شلطا با«ر�شوم  ال�شادرة  التنفيذية  ولئحته   80/8  ºbQ
العامة  ال�شريعة  باعتبارها   , الواقعة  هذه  على  التطبيق  واجبة  تكون  اأحكامهما 
التي ت�شري على جميع ا«وظفÔ ¶ ا¸هاز الإداري ¶ الدولة , وهو الذي يحكم 

العلاقة الوظيفية بÔ ا«وظف العام , وا¸هة الإدارية التي يعمل فيها . 
²كمها   , تنظيمية  علاقة  هي  الإدارة  وجهة  ا«وظف   Ôب العلاقة  اإن  وحيث 
القوانÔ ذات ال�شلة بالوظيفة العامة , وحيث اإن قانون اºدمة ا«دنية ا«�شار اإليه 
قد حدد الأداة القانونية التي تبتداأ بها العلاقة الوظيفية وهي قرار التعيÔ , كما 
قرر اأن الأقدمية ¶ الوظيفة تكون من تاريخ �شدور قرار التعيÔ فيها , وقررت 
اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة ا«دنية ا«�شار اإليها ا�شتثناء بجواز اأن يكون تاريخ 

التعيÔ باأثر رجعي , وذلك ¶ حالت ال�شرورة . 
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وحيث اإن هناك تباينا بÔ �شغل الوظائف العامة الدائمة , وتلك ا«وؤقتة , حيث 
الدائمة  الوظيفة   ¶ Ôالتعي فاإن   , ثم  ومن   , اºا�شة  اأحكامهما  منهما  لكل  اإن 
الوظيفة   ¶ تعيينه   µ الذي  ا«وظف  ²كم  التي  العلاقة  عن  ال�شلة  منبت  يكون 

ا«وؤقتة , اأو الذي µ تعيينه ب�شفة موؤقتة . 
 Ôوعلى هدي ما تقدم , و«ا كان الثابت من الأوراق اأن ا«عرو�شة حالته قد ع
من  اعتبارا   ,  )………� رقم  القرار  به  جهر  الذي  النحو  على  موؤقتة  ب�شفة 
ïjQÉJ 1999/11/9م , براتب مقطوع على موازنة تطوير وتن�شيط ال�شياحة ب�شفة 
اأجل توفÁ Ó�ش�شات مالية مع اعتماد موازنـــة  العام من  موؤقتة حتى نهاية 
اأنه قد µ تعيÔ ا«عرو�شة حالته على وظيفة دائمة  اأن الثابت  ΩÉY 2000م , كما 
بدرجة مالية معتمدة من وزارة ا«الية ¶ ا¸هة ذاتها مرة اأخرى ®وجب القرار 
اما  ïjQÉàH (………) ºbQ  2000/1/1م , ون�شاأ له مركز قانوÈ منقطع ال�شلة́ 
عن ا«ركز القانوÈ ال�شابق اإبان عمله ب�شفة موؤقتة ¶ الفÍة ا«�شار اإليها اآنفا , 
ف�شلا عن اأن ا«ركز القانوÈ للمعرو�شة حالته بات م�شتقرا منذ تعيينه ¶ وظيفة 
بالعتداد  للمطالبة   Èالقانو ال�شند  ينتفي  ثم  ومن   , 2000/1/1م  بتاريخ  دائمة 
1999/11/9م ,  بالأقدمية ¶ الوظيفة التي كان ي�شغلها ب�شفة موؤقتة من تاريخ 
تاريخ  اعتبارا من  الوظيفة  ا«عرو�شة حالته ¶  اأقدمية  وي�شحى جليا احت�شاب 

 . Ω2000/1/1  تعيينه فيها بتاريخ
 ……… اأقدمية ا«وظف�  اإلى عدم جواز احت�شاب   , الراأي  انتهى  لذلك 

من تاريخ تعيينه ب�شفة موؤقتة , وذلك على النحو ا«بÔ ¶ الأ�شباب . 

Ω2019/5/30 ïjQÉàH (192718465� : فتوى رقم
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