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Ω2019/5/19 ïjQÉàH
واطن والأجنبي .  1- حريات - حرية التنقل - ت�شمل ا

كفل النظام الأ�شا�شي للدولة حرية التنقل والإقامة للاإن�شان , �شواء كان مواطنا 
قيم ب�شفة قانونية  ماية للاأجنبي ا اأو اأجنبيا - كما اأولى النظام الأ�شا�شي للدولة ا
ديد اإقامة اأو تقييد  �شواء على م�شتوى �شخ�شه اأو اأملاكه - اأثر ذلك - ل يجوز 
عمول  ا القوان  وفق  اإل   , ال�شلطنة  كانت جن�شيته   اأيا  للاإن�شان  التنقل  حرية 

 .  ≥«Ñ£J - É¡H
 - جواز �شفر -جواز �شفر غ العما - مدى جواز حجزه . 

لأملاك  ماية  ا التنفيذية  ولئحته  الأجانب  اإقامة  قانون  وجب  �شرع  ا قرر 
 ΩõdCG - ار�شاته التي تكون  حدود النظام العام داخل ال�شلطنة الأجنبي , وحرياته , و
خت�شة خلال دخوله اإلى ال�شلطنة ,  هة ا الأجنبي تقد جواز اأو وثيقة �شفره اإلى ا
طلب  كلما  عنية  ا للجهات  ها  تقد عن  ف�شلا   , منها  روج  وا  , فيها  واإقامته 
بتنفيذ  الأجنبي  قيام  يت�شور  - ل  دادها  ا�ش الإخلال بحقه   , دون  منه ذلك 
 IóYÉ≤dG - هذا اللتزام اإل اإذا كان يحتف بحيازة جواز اأو وثيقة �شفره - اأ�شا�ص ذلك
É«dƒ°UCG É¡«∏Y ô≤à°ùŸG " ما ل يتم الواجب اإل به فهو واجب" - موؤداه - عدم جواز 

جز على جواز �شفر غ العما - تطبيق .   ا
داد  ا�ش اآلية   - العقدي  باللتزام  الإخلال   - عما  غ  موظف   - موظف   -  3

�شروفة له .  بال ا ا
وظــف غ العمانــي نتيجـــة اإخلاله بالتزام عقدي  بالــ من ا يتم ا�شتــرداد ا
بال�شتقطاع من راتبه خلال ال�شهرين التالي  اأثناء تنفيذه لعقد العمل , فاإذا 
حاكم  �شرع قد منح ا كن التنفيذ عليها , فاإن ا  يكن له اأموال  ال�شلطنة 
له  لي�ص  الذي  العما  غ  على  ترفع  التي  الدعاوى  بنظر  اخت�شا�شا  العمانية 
ل اللتزام ن�شاأ اأو نفذ اأو كان واجبا  ل اإقامة  ال�شلطنة اإذا كان  موطن اأو 
تنفيذه  ال�شلطنة , كما يجوز للجهة الإدارية �شلوك اأي طريق اآخر تراه متاحا 

بال - تطبيق .  داد تلك ا ل�ش
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فبالإ�شارة اإلى كتاب معاليكم رقم :  ………..  ïjQÉàH  ………..  هـ , 
اإمكانية  مدى  حول  القانو  بالراأي  الإفادة  طلب  ب�شاأن  م   .……… وافق  ا
وظف غ العما   ا�شة با IQGRh ΩÉ«b ……….. بحجز جواز ال�شفر ا
بال  ا داد  ل�ش اتخاذه  الواجب  الإجراء  وما   , له  �شروفة  ا ال�شلفة  داد  ا�ش

�شروفة للفا�شل  ………..   ا
و�شوع - ح�شبما يب من الأوراق -  اأن وزارة  ………..    وتخل�ص وقائع ا
ن�شية ل�شغل وظيفة طبيب عام بتاريخ  قد تعاقدت مع الفا�شل  ……….. ا
600( �شتمائة ريال عما  2017/4/23م , و�شرفت له �شلفة مالية مقدمة , وقدرها 
لل�شوؤون  التنظيمية  اللائحة  من   )87 ادة  ا بحكم  عملا   , الراتب  ح�شاب  ت 
وؤ�ش�شات  با �شاعدة  ا الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف  ل�شاغلي  الوظيفية 
 ,  2014/16 رقم  الوزاري  بالقرار  ال�شادرة  والع�شكرية(  دنية  ا كومية  ا الطبية 
داد قيمة هذه ال�شلفة بال�شتقطاع من راتبه خلال ال�شهرين التالي , اإل  Y∏≈ اأن يتم ا�ش
ذكور غادر ال�شلطنة بتاريخ 2017/4/28م , واإقامته ملغاة , الأمر الذي تعذر  اأن ا

�شروفة له .  داد قيمة ال�شلفة ا معه ا�ش
�شار اإليه .  و�شوع ا واإزاء ذلك , تطلبون الإفادة بالراأي القانو  ا

 ôØ°ùdG RGƒL õéëH  ..………  دى م�شروعية قيام وزارة اأول : فيما يتعلق 
�شروفة له .  داد ال�شلفة ا وظف غ العما  ا�ش ا�شة با ا

18( من النظام الأ�شا�شي  ادة  وردا على ذلك , ي�شر اأن اأفيد معاليكم باأن ا
رية ال�شخ�شية  ر�شوم ال�شلطا رقم 96/101 تن�ص على اأن : " ا للدولة ال�شادر با
مكفولة وفقا للقانون . ول يجوز القب�ص على اإن�شان اأو تفتي�شه اأو حجزه اأو حب�شه 

ديد اإقامته اأو تقييد حريته  الإقامة اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون" .   اأو 
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35( من النظام الأ�شا�شي للدولة ذاته على اأنه : " يتمتع كل  ادة  كما تن�ص ا
اأجنبي موجود  ال�شلطنة ب�شفة قانونية بحماية �شخ�شه واأملاكه طبقا للقانون .  

ام تقاليده , وم�شاعره" .  جتمع , واح وعليه مراعاة قيم ا
ر�شوم ال�شلطا رقم 95/16  5( من قانون اإقامة الأجانب ال�شادر با ادة  وتن�ص ا
روج منها اإل اإذا كان  fCG ≈∏Y¬ : "ل يجوز للاأجنبي دخول اأرا�شي ال�شلطنة , اأو ا
ال�شلطات  من  �شادرة   , فعول  ا �شارية  مقامه  تقوم  �شفر  وثيقة  اأو  جواز  يحمل 
اأن  الوثيقة  ط   ف بها , وي�ش اأخرى مع اأي �شلطة  اأو  خت�شة  بلده ,  ا
واز  تخول حاملها العودة اإلى البلد ال�شادرة من �شلطاته .  يجب اأن يكون حامل ا
خت�شة , اأو من ال�شفارات اأو  ة دخول من ال�شلطة ا اأو الوثيقة حا�شلا على تاأ�ش

ارج" .  كلف برعاية م�شالح العماني با رجع ا القن�شليات العمانية , اأو من ا
36( من القانون ذاته على اأنه :" يجب على الأجنبي اأن يقدم  ادة  كما تن�ص ا
جواز �شفره اأو الوثيقة التي تقوم مقامه اأو اأي بيانات اأو م�شتندات اأخرى تتعلق 
ها من  خت�شة وغ بدخوله ال�شلطنة واإقامته فيها وخروجه منها اإلى ال�شلطة ا

عنية كلما طلب منه ذلك" .  هات ا ا
قيم   37( من القانون ذاته على اأنه : "يجب على الأجنبي ا ادة  وتن�ص ا
ال�شلطنة اإبلا اأقرب مركز لل�شرطة , فور فقد اأو تلف جواز �شفره اأو الوثيقة التي 
خت�شة  تقوم مقامه , وعلى الأجنبي بنف�شه اأو بوا�شطة كفيله مراجعة ال�شلطة ا
�شار اإليها , وتنتهي اإقامة  24( �شاعة من تاريخ فقد اأو تلف اأي من الوثائق ا خلال 
3( ثلاثة اأ�شهر  الأجنبي اإذا  يقدم دون عذر مقبول بدل الفاقد اأو التالف خلال 

 . " من تاريخ الإبلا
ادة  23( من اللائحة التنفيذية لقانون اإقامة الأجانب ال�شادرة بالقرار  وتن�ص ا
fCG ≈∏Y  96/63 ºbQ¬ : "على الأجنبي خلال مدة اإقامته  ال�شلطنة اأن يقدم جواز 
خت�شة كلما طلب منه  �شفره اأو الوثيقة التي تقوم مقامه , واأن يراجع ال�شلطة ا

خت�ص" .  ذلك , واأن يرد على اأي اأ�شئلة توجه اإليه من ال�شابط ا
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40( مــن اللائحــة التنظيمــية لل�شــوؤون الوظيفية ل�شاغلي  ــادة  وتن�ص ا
دنية  ا كومية  وؤ�ش�شات الطبية ا �شاعدة با الوظائف الطبية والوظائف الطبية ا
والع�شكرية( ال�شادرة بالقرار رقم fCG ≈∏Y 2014/16¬ : "يجوز للوحدة التعاقد مع 
موظف غ العماني ل�شغل الوظائف الدائمة , وفقا لنموذج العقد الوارد  

رفق بهذه اللائحة" .  ºbQ ≥ë∏ŸG (3( ا
ومفاد الن�شو�ص ال�شالفة البيان اأن النظام الأ�شا�شي للدولة كفل حرية التنقل 
ديد اإقامة اأو  والإقامة للاإن�شان , �شواء كان مواطنا اأو اأجنبيا , وبذلك ل يجوز 
القوان  وفق  اإل   , ال�شلطنة  جن�شيته   كانت  اأيا  للاإن�شان  التنقل  حرية  تقييد 
قيم  ماية التي اأولها النظام الأ�شا�شي للدولة للاأجنبي ا عمول بها , ف�شلا عن ا ا
ب�شفة قانونية �شواء على م�شتوى �شخ�شه اأو اأملاكه , والتي من بينها - دون �شك - 

جواز �شفره . 
الأجنبي  و�شع  اإليهما  �شار  ا التنفيذية  ولئحته  الأجانب  اإقامة  قانون  ونظم 
التي  ار�شاته  و وحرياته  ولأملاكه  له  ماية  ا منح  حيث   , ال�شلطنة  قيم   ا

تكون  حدود النظام العام داخل ال�شلطنة . 
�شتقر عليها اأ�شوليا تن�ص على اأنه : " ما ل يتم الواجب  وحيث اإن القاعدة ا
األزمت  قد  الأجانب  اإقامة  قانون  36( من  ادة  ا ا كانت  و  , به فهو واجب"  اإل 
لل�شلطنة ,  خت�شة خلال دخوله  هة ا ا اإلى  �شفره  اأو وثيقة  بتقد جواز  الأجنبي 
طلب  كلما  عنية  ا للجهات  ها  تقد عن  ف�شلا   , منها  روج  وا  , فيها  واإقامته 
دادها , فمثل هذا اللتزام ل يت�شور اأن  منه ذلك , دون الإخلال بحقه  ا�ش
وظف غ العما اإل اإذا كان يحتف بحيازة جواز اأو وثيقة �شفره ,  يبا�شره ا
ه �شار واجبا , ول ريب اأن قيام وزارة .......... بحجز   بل اإن احتفاظه لتقد
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نعه من مبا�شرة هذا الإجراء  حالة ما اإذا طلب منه ذلك من  á≤«Kh �شفره 
ختـ�شة , ومـن ثـم , فاإنـه ل يجـوز قانونا حـجز  جــواز �شفره , لدى  هـات ا ا
عنى ذاته فتوى رقم "و�ص ق م و 7/ 1/ 613/  يراجع  ا  ..………  IQGRh

 . "Ω2015 /3 /25 ïjQÉàH Ω2015
�شروفـة  ا بالـ  ا ل�شتـرداد  اتخـاذه  الواجـب  بالإجـراء  يتعــلق  فيــمـا   : ثانيا 

. للفا�شل  ……….. 
ر�شوم  دنية والتجارية ال�شادر با 30( من قانون الإجراءات ا ادة  نفيد باأن ا
حاكم العمانية بنظر الدعاوى  fCG ≈∏Y ¢üæJ 2002 /29 ºbQ ÊÉ£∏°ùdG¬ : "تخت�ص ا
ل اإقامة  ال�شلطنة   التي ترفع على غ العما الذي لي�ص له موطن اأو 

الت الآتية : اأي من ا

 .  ( ……… )  - CG
اأو كانت متعلقة  ال�شلطنة  ال موجود   الدعوى متعلقة  اإذا كانت   - ب 
اأو كانت متعلقة باإفلا�ص  اأو كان واجبا تنفيذه فيها  اأو نفذ  بالتزام ن�شاأ 

اأ�شهر فيها" . 
87( من اللائحة التنظيمية لل�شــوؤون الوظيفيــة ل�شاغلــي  ادة  كما تن�ص ا
دنية  ا كومية  وؤ�ش�شات الطبية ا �شاعدة با الوظائف الطبية والوظائف الطبية ا
�شار اإليها على اأنه : "يجوز للوحدة �شرف �شلفة مالية , للموظف  والع�شكرية( ا
100 %( من راتبه , ويتم  ع لأول مرة , على األ تزيد قيمتها على  غ العما ا

  . " داد قيمة هذه ال�شلفة بال�شتقطاع من راتبه خلال ال�شهرين التالي ا�ش
العمانية اخت�شا�شا  حاكم  �شرع منح ا ا اأن  البيان  ال�شالفة  الن�شو�ص  ومفاد 
ل اإقامة  بنظر الدعاوى التي ترفع على غ العما الذي لي�ص له موطن اأو 
ل اللتزام ن�شاأ اأو نفذ اأو كان واجبا تنفيذه  ال�شلطنة .   ال�شلطنة اإذا كان 
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الأوراق  من  الثابت  كان  ا  و  , عرو�شة  ا الوقائع  على  تقدم  ما  وبتطبيق 
مــع  بالتعاقـــد   ..……… وزارة  قـيــام  جــرد  ن�شـاأ  اللتـزام  ــل  باأن 
600( �شتمائة  الفا�شل  ……….. , مع ت�شلمه �شلفة مالية مقدمة , وقدرها 
داد قيمة هذه ال�شلفة بال�شتقطاع من راتبه خلال  ريال عما , على اأن يتم ا�ش
ذكـور بتنفيـذ التزامه  ال�شهرين التاليـ  اأثنـاء تنفيـذه لعقـده , واإذ لـم يقـم ا
بال  ا داد  ل�ش اتخاذه  الواجب  الإجراء  فاإن   ,  ..………  IQGRh  áeóîH
عليها   التنفيذ  كن  مالية  مبال  وجود  عدم  ظل  للمذكور   �شروفة  ا
اأو باأي طريق اآخر  خت�شة  حكمة ا اأمام ا ال�شلطنة هو رفع دعوى ق�شائية عليه 

بال .  داد تلك ا تراه  وزارة  .……….. متاحا ل�ش
لذلك انتهى الراأي , اإلى الآتي :

 á°UÉÿG  ôØ°ùdG  RGƒ`L õ`éëH ..……… وزارة  قيـام  : عـدم م�شروعيـة  اأول 
�شروفة له .  داد ال�شلفة ا وظف غ العما  ا�ش با

�شروفة للفا�شل ……….. بال ا داد ا ثانيا : اأن الإجراء الواجب اتخاذه ل�ش
قررة قانونا .  هو رفع دعوى ق�شائية وفقا للاإجراءات ا

ب بالأ�شباب .  وذلك على النحو ا

Ω2019/5/19 ïjQÉàH (192718992  فتوى رقم
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