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1 - وزارة ال�شوؤون القانونية - اخت�شا�شها ®راجعة الت�شريع - ا¹كمة منه ونطاقه . 
ا«را�شيم  القانونية الخت�شا�ص ®راجعة م�شروعات  ال�شوؤون  ا«�شرع بوزارة  Éfط 
الوحدات  وكافة  الوزارات  من  ا«قدمة  والقرارات  واللوائح   Ôوالقوان ال�شلطانية 
ا¹كومية - ا¹كمة من ذلك - توخي �شلامة هذه الت�شريعات من مظنة Áالفتها 
لأحكام النظام الأ�شا�شي للدولة , اأو تعار�ص الأدنى منها مع ما يعلوه ¶ ا«رتبة 
¶ ال�شلم الت�شريعي - موؤدى ذلك - اأن هذا الخت�شا�ص ينطبق على جميع اللوائح 

التي ت�شدرها الوحدات ا¹كومية - تطبيق . 
2 -  وحدة حكومية - ا�شتقلالها - ا¹كمة منه ونطاقه . 

 Ôمنح الوحدة ا¹كومية ال�شتقلال ا«ا¾ والإداري ®ا ¶ ذلك عدم تقيدها بالقوان
والنظم ا¹كومية - ا¹كمة منه - ´كÔ الوحدة من ²قيق اأهدافها ومهامها على 
الوجه الأكمل ®ا يحقق ا«�شلحة العامة , كما Éنحها ا«رونة الكافية ¶ اإ�شدار 
 Ôالقواعد ا«نظمة لل�شوؤون الوظيفية والإدارية وا«الية به دون التقيد باأحكام القوان
ال�شارية على وحدات ا¸هاز الإداري للدولة - ل Éتد ذلك لي�شمل القواعد ا«قررة 
ا¸ريدة   ¶ ون�شرها  القانونية  ال�شوؤون  وزارة  قبل  من  القرارات  تلك  «راجعة 
الر�شمية- اأ�شا�ص ذلك - مقت�شيات ا«�شلحة العامة ¶ عدم اإ�شدار وحدات ا¸هاز 
للدولة  الأ�شا�شي  النظام  اأحكام  للدولة لوائح وقرارات من �شاأنها Áالفة  الإداري 
والتـفاقيات  ا«عـاهدات  اأو  النافذة  وا«را�شيم   Ôالقـوان اأحكـام  مع   التعار�ص  اأو 
الدوليـة , والتي تعد جزءا من قانون البلاد - اأثر ذلك - خ�شوع الت�شريعات التي 
, ف�شلا عن  القانونية  ال�شوؤون  وزارة  قبل  للمراجعة من  اإ�شدارها  الوحدة  تزمع 

ن�شرها ¶ ا¸ريدة الر�شمية - تطبيق . 
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 ,  ……………   ïjQÉàH  ……………  : رقم  الكتاب  اإلى  فبالإ�شارة 
ا«وافق …………… ب�شاأن طلب الإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى خ�شوع 
اللوائح ا«الية والإدارية والوظيفية لل�شندوق ……………  للمراجعة من 

قبل وزارة ال�شوؤون القانونية .  

وتتلخــ�ص وقائــع ا«و�شـوع - ح�شبمـا يبيـن مـن الأوراق - اأنـه عنـد قيـام 
 …………… ال�شندوق  اأعمال  بع�ص  بفح�ص   ……………  RÉ¡L
تتم مراجعتها من  اأن  الب�شرية دون  ا«وارد  اأ�شدر لئحة  ال�شندوق  اأن  له  ا�شتبان 

قبل وزارة ال�شوؤون القانونية , ودون ن�شرها ¶ ا¸ريدة الر�شمية . 

ت Áاطبة ال�شندوق  ……………  ب�شرورة مراجعة  وتذكرون اأنه́ 
اللائحة من قبل وزارة ال�شوؤون القانونية بعد اعتمادها من ¿ل�ص ال�شوؤون ا«الية 
وموارد الطاقة , بيد اأن ال�شندوق اأفاد باأن ا«ر�شوم ال�شلطاÈ رقم 2006/14 باإن�شاء 
ال�شندوق العماÈ للا�شتثمار , واإ�شدار نظامه , قد منح ال�شندوق ال�شتقلال ا«ا¾ 
 , لل�شندوق  التنظيمي  الهيكل  و�شع  �شلاحية  اإدارته  ¿ل�ص  خول  كما   , والإداري 
والنظم   Ôبالقوان التقيد  دون  والوظيفية  والإدارية  ا«الية  لوائحه  وم�شروعات 

ا¹كومية , ومن بينها عدم مراجعة لوائحه من قبل وزارة ال�شوؤون القانونية .  

واإزاء ما تقدم , تطلبون معاليكم الإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى خ�شوع 
اللوائح ا«الية والإدارية والوظيفية لل�شندوق  …………… للمراجعة من 

قبل وزارة ال�شوؤون القانونية .  
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 ójóëàH 94/14 ºbQ ÊÉ£∏°ùdG Ωƒ°SôŸG øe (1� وردا على ذلك , نفيد باأن ا«ادة 

اخت�شا�شات وزارة ال�شوؤون القانونية تن�ص على اأنه : "²دد اخت�شا�شات وزارة 

ال�شوؤون القانونية وفقا للملحق ا«رافق" . 

وتن�ص الفقرة الثانية من ا«لحق ا«رفق با«ر�شوم ال�شلطاÈ ا«�شار اإليه على : 

الوزارية  والقرارات  واللوائح   Ôوالقوان ال�شلطانية  ا«را�شيم  م�شروعات  "مراجعة 

ا«قدمة من الوزارات وكافة الوحدات ا¹كومية قبل اإ�شدارها ون�شرها ¶ ا¸ريدة 

 . "á«ª°SôdG

ال�شندوق  باإن�شاء   2006/14 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  من  الأولى  ا«ادة  وتن�ص 

ا«ر�شوم  هذا  ®وجب  ين�شاأ   "  : اأنه  على  نظامه  واإ�شدار   , للا�شتثمار   Èالعما

"ال�شندوق العماÈ للا�شتثمار" , يتمتع بال�شخ�شية العتبارية ,   ≈ª°ùj ¥hóæ°U

وبال�شتقلال ا«ا¾ والإداري , ………… " . 

كما تن�ص ا«ادة الثانية من ا«ر�شوم ذاته على اأنه : "ي�شدر الوزير ا«�شرف على 

وزارة ا«الية اللوائح والقرارات التنفيذية للنظام ا«رفق" . 

 ¢ù∏éŸ " اأنه :  وتن�ص ا«ادة �6( من نظام ال�شندوق العماÈ للا�شتثمار على 

على  ولـه   , اأهدافه  و²قيق  ال�شندوق  لإدارة  اللازمة  ال�شلاحيات  جميع  الإدارة 

الأخ�ص ال�شلاحيات الآتية :

……………
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ا«الية والإدارية  التنظيمي لل�شندوق وم�شروعات لوائحه  3 - و�شع الهيكل 
التقيد بالقوانÔ والنظم ا¹كومية , ´هيدا لعتمادها  والوظيفية دون 

 . " ¢ù∏éŸG øe

 Èكما تن�ص ا«ادة �3( من قانون ا¸ريدة الر�شمية ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطا
fCG ≈∏Y 2011 /84 ºbQ¬ : "ين�شر ¶ ا¸ريدة الر�شمية ا«واد الآتية :

……………
5 - اللوائح" ……… . 

ومفـاد ما تقدم من ن�شـو�ص , اأن ا«�شـرع نــاط بـوزارة ال�شـوؤون القانونيـة 
واللوائح   Ôوالقوان ال�شلطانيــة  ا«را�شيـم  م�شروعــات  ®راجعــة  الخت�شــا�ص 
والقرارات ا«قدمة من الوزارات وكافة الوحدات ا¹كومية , متوخيا بذلك �شلامة 
هذه الت�شريعات من مظنة Áالفتها لأحكام النظام الأ�شا�شي للدولة , اأو تعار�ص 

الأدنى منها مع ما يعلوه ¶ ا«رتبة ¶ ال�شلم الت�شريعي . 

اإنه هديا ®ا تقدم , و«ا كان اخت�شا�ص وزارة ال�شوؤون القانونية  ومن حيث 
ينطبق  الخت�شا�ص  اأن هذا  , ®ا موؤداه  اللوائح ورد عاما  ®راجعة م�شروعات 
على جميع اللوائح التي ت�شدرها الوحدات ا¹كومية , وكان الثابت اأن ال�شندوق 
وحدات  من  وحدة   - ال�شليم   Èالقانو للتكييف  وفقا   - يعد  للا�شتثمار   Èالعما
ا¸هاز الإداري للدولة , فاإن اللوائح التي ي�شدرها ال�شندوق تخ�شع للمراجعة من 

قبل وزارة ال�شوؤون القانونية , ومن الواجب ن�شرها ¶ ا¸ريدة الر�شمية . 

ا«ر�شوم  من  الأولى  ا«ادة  عجز   ¶ ورد  ®ا  ا«حاجة  ذلك  من  ينال  ول 
ºbQ ÊÉ£∏°ùdG 2006/14 ا«�شار اإليه من منح ال�شندوق العماÈ للا�شتثمار ال�شتقلال 
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ا«ا¾ والإداري , ول ما جاء ¶ البند �3( من ا«ادة �6( من نظام ال�شندوق بعدم 
ا«الية والإدارية  لوائحه  بالقوانÔ والنظم ا¹كومية عند و�شع م�شروعات  تقيده 
 ,  - ا«�شروعات  لتلك  القانونية  ال�شوؤون  وزارة  مراجعة  بينها  ومن   - والوظيفية 
باعتبار اأن هذين الن�شÔ و�شعا للخروج على بع�ص القواعد العامة ليتمكن 
ال�شندوق من ²قيق اأهدافه ومهامه على الوجه الأكمل ®ا يحقق ا«�شلحة العامة , 
كما Éنح ال�شندوق ا«رونة الكافية ¶ اإ�شدار القواعد ا«نظمة لل�شوؤون الوظيفية 
والإدارية وا«الية به دون التقيد باأحكام القانون ا«ا¾ وقانون اºدمة ا«دنية وغÓه 
اأن ذلك ل Éتد  , على  للدولة  الإداري  ا¸هاز  ال�شارية على وحدات   Ôالقوان من 
لي�شمل القواعد ا«قررة «راجعة تلك القرارات من قبل وزارة ال�شوؤون القانونية , ف�شلا 
عن ن�شرها ¶ ا¸ريدة الر�شمية , «ا تبتغيه هذه ا«راجعة من ²قيق للم�شلحة 
�شاأنها  للدولة لوائح وقرارات من  الإداري  اإ�شدار وحدات ا¸هاز  العامة ¶ عدم 
Áالفة اأحكام النظام الأ�شا�شي للدولة اأو التعار�ص مع  اأحكـام القـوانÔ وا«را�شيم 

النافذة اأو ا«عـاهدات والتـفاقيات الدوليـة والتي تعد جزءا من قانون البلاد . 

اللوائــح ا«اليـة والإدارية والوظيفيــة  اإلى خ�شــوع  الـراأي ,  لذلــك انتهـى 
على  وذلك   , القانونية  ال�شوؤون  وزارة  قبل  من  للمراجعة   .……………

النحو ا«بÔ بالأ�شباب . 

Ω2019/2/4 ïjQÉàH  (192715634� : فتوى رقم
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