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2019/2/4 ïjQÉàH

موظف - موظفو الهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك - ت�شكÔ -  بدل ال�شفر - مقدار 
البدل ا«�شتحق للموظف ¶ الهيئة عند ت�شكينه على جدول الدرجات والرواتب 

 . óMƒŸG

�شوؤونهم  �شائر  تنظم  خا�شة  لئحة  اإلى  ا«�شتهلك  حماية  هيئة  موظفو  يخ�شع 
الدرجات  جدول  اإ�شدار  مر�شوم  من  اºام�شة  ا«ادة  ن�ص  مقت�شى   - الوظيفية 
 Ôوالرواتب ا«وحد ولزمه ا�شتمرار العمل بالأنظمة الوظيفية ا«طبقة على ا«وظف
ا«خاطبيـن باأحكامـه - مـوؤدى ذلـك - ا�شتمراريـة العمـل باأحكـام لئحـة �شـوؤون 
الهيئة  اأحكام على موظفي  ت�شمنته من  ما  الهيئة حماية بجميع   ¶ Ôا«وظف
 Èباعتبارها ن�شا خا�شا با�شتثناء تلك الأحكام التي تتعار�ص مع ا«ر�شوم ال�شلطا
الدرجات  ¸دول  الهيئة  موظفي  نقل  على  يÍتب   ¼  - اإليه  ا«�شار   2013/78  ºbQ
والرواتب ا«وحد اأي تعديل ¶ بدلت ال�شفر  ا«ن�شو�ص عليها ¶ لئحة �شوؤون 
ا«وظفÔ ¶ الهيئة , والتي كانوا يتقا�شونها قبل العمل باأحكام جدول الدرجات 
جدول  ن�شو�ص   Ôب تعار�ص  اأي  يوجد  ل  اأنه   - ذلك  اأ�شا�ص   - ا«وحد  والرواتب 
لبدلت  الهيئة  موظفي  تقا�شي  ا�شتمرارية   Ôوب  , ا«وحد  والرواتب  الدرجات 
ال�شفر ذاتها  ا«ن�شو�ص عليها ¶ لئحة �شوؤون ا«وظفÔ  التي ¼ يطراأ عليها اأي 
, ول  ال�شيق   Óالتف�ش ا«الية بقواعد  الن�شو�ص   Óاللتزام ¶ تف�ش  Ôتعديل يتع

يقبل فيها القيا�ص , اأو ال�شتنتاج - تطبيق . 
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 ,  ……………   yا«وؤر  …………… اإلى الكتاب رقم :   فبالإ�شارة 
ا«وافق  …………… ب�شاأن طلب الإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى �شحة 
ما µ �شرفه للموظفÔ ¶ الهيئة العامة …………… ال�شاغلÔ  للدرجة 
ا«الية الثالثة وفقا للائحة �شوؤون موظفي الهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك ال�شادرة 
الدرجات  ¸دول  طبقا  ال�شابعة  الدرجة  اإلى  نقلهم  بعد   2011  /404  ºbQ  QGô≤dÉH
 Èبالدولة ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطا Ôا«دني Ôالعماني Ôوالرواتب ا«وحد للموظف
ºbQ 2013/78 كبدل �شفر للمهمات الر�شمية خارج ال�شلطنة , وا«قرر للدرجة ا«الية 

الثانية طبقا للملحق رقم �3( من لئحة �شوؤون موظفي الهيئة ا«�شار اإليها . 

 ≈dEG …………… من كتاب Ôوتخل�ص وقائع ا«و�شوع - ح�شبما يب
اأنه µ ت�شكÔ موظفي الهيئة Âن كانوا ي�شغلون الدرجة ا«الية الثالثة وفقا للائحة 
�شوؤون موظفي الهيئة العامة  …………… ال�شادرة بالقرار رقم 2011/404 
والرواتب  الدرجات  �1( من جدول  رقم  للملحق  ال�شابعة وفقا  ا«الية  الدرجة   ¶
ال�شلطانــي  با«ر�شـوم  ال�شـادر  بالدولـة  ا«دنييـن   Ôالعمانيـ  Ôللموظفـ ا«وحـد 

 . 2013/78 ºbQ

اإليها  ا«�شار  الهيئة  �شوؤون موظفي  اأن لئحة   …………… وتذكرون 
قد حددت بدل ال�شفر عن ا«همات الر�شمية خارج ال�شلطنة  للدرجة ا«الية الثالثة 
áª«≤H (120( مائة وع�شرين ريال عمانيا , بينما الدرجة الثانية بقيمة �150( مائة 
موظفي  �شوؤون  لئحة  من   (3� رقم  للملحق  وفقا  وذلك   , عمانيا  ريال   Ôوخم�ش
الهيئة ا«�شار اإليها , و®ا اأن الدرجة ا«الية ال�شابعة ¶ ا¸دول ا«وحد ا«�شار اإليه  
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تعتË اأعلى من الدرجة الثالثة من لئحة �شوؤون موظفي الهيئة , فاإن الهيئة ترى 
من  ال�شابعة  الدرجة  اإلى  نقلهم  قبل   - الثالثة  الدرجة  ي�شغلون  كانوا  من  معاملة 
ر�شمية  مهمات   ¶ اإيفادهم  عند  اإليه  ا«�شار  ا«وحد  والرواتب  الدرجات  جدول 
خارج ال�شلطنة - معاملة من كانوا ي�شغلون الدرجة الثانية , وتعززون هذا الراأي 
بـاأن ا¸هـات الأخـرى تتبـع النهـr ذاتـه , وبـاأن تعمـيم ¿لـ�ص اºدمـة ا«دنـية 
حدد  قد  الدرا�شي  ا«وؤهل  على  بناء   Ôالتعي درجة  ²ديد  ب�شاأن   )2014/1)  ºbQ
ا«وؤهل  ا¹ا�شل على  واأن   , الثامنة  ا«الية  الدرجة  الدكتوراه  للحا�شل على درجة 
ذاته  كان يتم تعيينه ¶ الدرجة الثانية طبقا للائحة �شوؤون موظفي الهيئة , و¶ 
هذا دللة وا�شحة على اأن التعميم ا«�شار اإليه قد اعتË الدرجة ال�شابعة اأعلى من 

الدرجة الثانية ¶ لئحة �شوؤون موظفي الهيئة ا«�شار اإليها . 

كما تبدون  …………… اأن الهيئة ترى اأن نقل ا«وظفÔ اإلى الدرجة 
ال�شابعة ل يعني بال�شرورة اأن هذه الدرجة تعادل الدرجة التي كانوا ي�شغلونها ليتـم 
معاملتـهم با«عاملـة ذاتهـا عنـد اإيفادهم فـي مهمـات ر�شميـة داخـل ال�شلطنة اأو 
والذي ارتاأى عدم �شحة احت�شاب  خارجها , ح�شبما يرى  …………… , 
الثالثة  بدل ال�شفر للمهمات الر�شمية والتدريب خارج ال�شلطنة «وظفي الدرجة 
والرواتب  الدرجات  ¸دول  وفقا  ال�شابعة  ا«الية  الدرجة  على  ت�شكينهم   µ الذين 
الرابعــة  ا«ــادة  اأن  مــن  �شنـــد  على   , الثانيـــة  للدرجة  ا«قررة  بالفئة  ا«وحد 
تطبيق  ي�شتمر  باأن  ق�شت  قد  اإليه  ا«�شار   2013/78  ºbQ  ÊÉ£∏°ùdG  Ωƒ°SôŸG  ø``e
اºدمـة  ¿ل�ص  اإ�شدار   Ô¹ ال�شارية  الوظيفية  النظم   ¶ الواردة  ال�شÍاطات 
ا«دنيــة ا�شÍاطـات �شغـل الدرجـات الـواردة فـي ا¸دول ا«�شار اإليه , ®ا يوجب 
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على الهيئة الرجوع اإلى لئحة �شوؤون ا«وظفÔ اºا�شة بها  ب�شاأن بدلت ال�شفر 
والتدريب خارج ال�شلطنة «وظفيها , وا�شÍداد ما �شرف بالزيادة . 

وتعقبـون …………… بـاأن ا«ـادة الرابعـة مـن ا«ر�شـوم ال�شلطانـي 
ºbQ 2013/78 ا«�شار اإليه تتعلق ب�شروط �شغل الدرجات فقط , ول علاقة لها بفئة 
بدل ال�شفر , باعتباره م�شاويا «ا ي�شرف «وظفي اºدمة ا«دنية �شاغلي الدرجة 

ا«الية ال�شابعة حاليا . 

الإفادة  تطلبون   .…………… فاإن  ذلك  حيال  الراأي  تباين  واإزاء 
العامة  الهيئة   ¶ Ôللموظف �شرفه   µ ما  �شاأن مدى �شحة   ¶ Èالقانو بالراأي 
موظفي  �شوؤون  للائحة  وفقا  الثالثة  ا«الية  للدرجة   Ôال�شاغل  , ا«�شتهلك  ¹ماية 
الهيئة ا«�شار اإليها كبدل �شفر بالفئة ا«قررة للدرجة ا«الية الثانية من هذه اللائحة , 
وذلك بعد ت�شكينهم على الدرجة ال�شابعة وفقا ¸دول الدرجات والرواتب ا«وحــد 
للموظفــÔ العمانيÔ ا«دنيÔ ¶ الدولة ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطاÈ رقم 2013/78 

 .  ¬eóY øe

 2011/26 وردا على ذلك , نفيد باأن ا«ادة الأولى من ا«ر�شوم ال�شلطاÈ رقم 
باإن�شاء الهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك تن�ص على اأنه : " تن�شاأ هيئة عامة ت�شمى 
وتتمتع   , العتبارية  ال�شخ�شية  لها  تكون   " ا«�شتهلك  ¹ماية  العامة  الهيئة   "

بال�شتقلال ا«ا¾ والإداري" . 
الهيئة  " ي�شدر ببيان نظام  اأنه :  الثالثة من ا«ر�شوم ذاته على  ا«ادة  وتن�ص 

 . "Èواإدارة �شوؤونها مر�شوم �شلطا
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وتن�ص ا«ادة الثانية من ا«ر�شوم ال�شلطاÈ رقم 2011/53 باإ�شدار نظام الهيئة 
اللوائح  الهيئة  اإدارة  ¿ل�ص  رئي�ص  ي�شدر   "  : اأنه  على  ا«�شتهلك  ¹ماية  العامة 
القرارات  تلك  ت�شدر  اأن  واإلى   , ا«رفق  النظام  اأحكام  لتنفيذ  اللازمة  والقرارات 
واللوائح يعمل بالقوانÔ والأنظمة ا«طبقة على وحدات ا¸هاز الإداري للدولة فيما 

¼ يرد ب�شاأنه ن�ص خا�ص ¶ هذا النظام , و®ا ل يتعار�ص مع اأحكامه" . 

 Ôوتن�ص ا«ادة الأولى من القرار رقم 2011/404 باإ�شدار لئحة �شوؤون ا«وظف
 Ôالهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك على اأنه : " يعمل باأحكام لئحة �شوؤون ا«وظف ¶

بالهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك ا«رفقة " . 

وتن�ص ا«ادة �2( من لئحة �شوؤون ا«وظفÔ ¶ الهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك 
تنظم  من  عدا  فيما  الهيئة  موظفي  على  اللائحة  هذه  اأحكام  "ت�شري   :  ¬fCG  ≈∏Y

�شوؤون توظفهم عقود خا�شة فيما ن�شت عليه هذه العقود من اأحكام . 

وفيما ¼ يرد ب�شاأنه ن�ص خا�ص ¶ هذه اللائحة ت�شري على موظفي الهيئة 
اأي تعديلات  التنفيذية , كما ت�شري عليهم  اأحكام قانون اºدمة ا«دنية ولئحته 

فيهما اإذا ت�شمنت مزايا اأف�شل Âا ورد ¶ هذه اللائحة" . 

 ¶ ا«وظف  اإيفاد  يكون   "  : اأنه  على  ذاتها  اللائحة  من   )65� ا«ادة  وتن�ص 
ا«همات الر�شمية اأو الدورات التدريبية بقرار من الرئي�ص ²دد فيه مدة الإيفاد" . 

اأو  ال�شلطنة  داخل  للتدريب  اأو  ر�شمية  مهمة   ¶ ا«وفد  ا«وظف  وي�شتحق 
خارجها بدل �شفر بالفئات وال�شروط ا«حددة ¶ ا«لاحق اأرقام �2 , 3 , 4( ا«رفقة 

بهذه اللائحة " . 

-  102 -



وقد ورد ¶ ا«لحق رقم �3( ا«رفق باللائحة ا«�شار اإليها , وا«تعلق ببدل ال�شفر 

عن ا«همات الر�شمية خارج ال�شلطنة , اأن بدل ال�شفر ا«قرر للدرجة ا«الية الثانية 

(150( مائة وخم�شون ريال عمانيا ¶ اليوم , والبدل ا«قرر للدرجة ا«الية الثالثة 

(120( مائة وع�شرون ريال عمانيا ¶ اليوم . 

 ∫hóL  QGó°UEÉH  2013/78 رقم   Èال�شلطا ا«ر�شوم  من  الثالثة  ا«ادة  وتن�ص 

الدرجات والرواتب ا«وحد للموظفÔ العمانيÔ ا«دنيÔ بالدولة على اأنه : " ينقل 

العمل  تاريخ   ¶ اºدمة   ¶ ا«وجودون  بالدولة  ا«دنيون  العمانيون  ا«وظفون 

بهذا ا«ر�شوم اإلى الدرجات ا«الية ا«ن�شو�ص عليها ¶ جدول الدرجات والرواتب 

ا«وحد ا«�شار اإليه وفقا لل�شوابط والقواعد الواردة ¶ ا«لحق رقم �2( ا«رفق" . 

¿ل�ص  رئي�ص  ي�شدر   ": اأنه  على  ذاته  ا«ر�شوم  من  الرابعة  ا«ادة  وتن�ص 

اºدمة ا«دنية ا�شÍاطات �شغل الدرجات الواردة ¶ ا¸دول ا«ن�شو�ص عليه ¶ 

ا«ادة الأولى من هذا ا«ر�شوم , واإلى اأن ت�شدر هذه ال�شÍاطات ي�شتمر تطبيق 

ال�شÍاطات الواردة ¶ النظم الوظيفية ال�شارية ®ا ل يتعار�ص مع اأحكام هذا 

  . "Ωƒ°SôŸG

بكافة   العمل  :"يوقف  اأنه  على  ذاته  ا«ر�شوم  من  اºام�شة  ا«ادة  وتن�ص 

الذين   Ôا«وظف على  ا«طبقة  الوظيفية  النظم   ¶ عليها  ا«ن�شو�ص  ال�شتثناءات 

اºدمة  قانون  �شدور   Ô¹ اإليه  ا«�شار  والرواتب  الدرجات  جدول  عليهم  ي�شري 

 . "óMƒŸG á«fóŸG
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وتن�ص ا«ادة ال�شاد�شة من ا«ر�شوم ا«�شار اإليه على اأنه : " يلغى كل ما يخالف 
هذا ا«ر�شوم وا«لحقÔ ا«رفقÔ به , اأو يتعار�ص مع اأحكامها" . 

ومفاد الن�شو�ص التي تقدم ذكرها اأن الهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك تتمتع 
اإلى  موظفوها  ويخ�شع   , واإداري  ما¾  ا�شتقلال  ولها   , العتبارية  بال�شخ�شية 
لئحة خا�شة تنظم �شائر �شوؤونهم الوظيفية , ®ا ¶ ذلك بدلت ال�شفر ا«�شتحقة 
عند الإيفاد ¶ مهمات ر�شمية اأو للتدريب خارج ال�شلطنة , والتي µ فيها الربط 
بيــن قيمة بدل ال�شفر ا«�شتحق , والدرجة ا«الية للموفد ح�شبما ورد ¶ ا«لحق 

ºbQ (3( ا«رفق بهذه اللائحة . 

وحيث اإن مقت�شى ن�ص ا«ادة اºام�شة من مر�شوم اإ�شدار جدول الدرجات 
 Ôوالرواتب ا«وحد ولزمه ا�شتمرار العمل بالأنظمة الوظيفية ا«طبقة على ا«وظف
 Ôا موؤداه ا�شتمرارية العمل باأحكام لئحة �شوؤون ا«وظفÂ , باأحكامه Ôا«خاطب
اأحكام على موظفي  ا«�شتهلك بجميع ما ت�شمنته من  العامة ¹ماية  الهيئة   ¶
 2013/78 ال�شلطاÈ رقم  ا«ر�شوم  التي تتعار�ص مع  الأحكام  الهيئة با�شتثناء تلك 

ا«�شار اإليه . 

اأنهما كانا  وعلى هدي ما تقدم , و«ا كان الثابت ب�شاأن ا«عرو�شة حالتاهما 
ي�شغلان الدرجة ا«الية الثالثة طبقا للائحة �شوؤون موظفي الهيئة ا«�شار اإليها قبل 
ت�شكينهما ¶ الدرجة ا«الية ال�شابعة وفقا للمر�شوم ال�شلطاÈ رقم 2013/78 , واأن 
بدل ال�شفر للمهمات الر�شمية خارج ال�شلطنة طبقا للائحة �شوؤون موظفي الهيئة 
ا«�شار اإليه ا«قرر ل�شاغلي هذه الدرجة �120( مائة وع�شرون ريال عمانيا ¶ اليوم , 
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فاإن هذه الفئة هي التي يتعÔ اللتزام بها عند �شفر �شاغلي هذه الدرجة خارج 

ال�شلطنة «همات ر�شمية اأو للتدريب , حيث ¼ يÍتب على نقل موظفي الهيئة 

ال�شفر ا«ن�شو�ص عليها  اأي تعديل ¶ بدلت  ¸دول الدرجات والرواتب ا«وحد 

¶ لئحة �شوؤون ا«وظفÔ ¶ الهيئة , والتي كانوا يتقا�شونها قبل العمل باأحكام 

هذه  عن  ا«ذكورة  الهيئة  خروج   Ôتب واإذ   , ا«وحد  والرواتب  الدرجات  جدول 

الأحكام , و�شرف هذا البدل بفئة اأعلى فاإن هذا ا«�شلك يتعار�ص مع �شريح اأحكام 

 Ôوا«لاحق ا«رفقة بها , وخا�شة  اأنه ل يوجد اأي  تعار�ص ب Ôلئحة �شوؤون ا«وظف

موظفي  تقا�شي  ا�شتمرارية   Ôوب  , ا«وحد  والرواتب  الدرجات  جدول  ن�شو�ص 

  . Ôالهيئة لبدلت ال�شفر ذاتها  ا«ن�شو�ص عليها ¶ لئحة �شوؤون ا«وظف

ول يغÓ من ذلك ما تثÓه الهيئة من اأن العمل ¶ ا¸هات الأخرى يجري 

على هذا النحو , واأن الدرجة ال�شابعة التي نقل اإليها �شاغلو الدرجة الثالثة تعلو 

الدرجة الثالثة , واأن ن�ص ا«ادة الرابعة من ا«ر�شوم ال�شلطاÈ رقم 2013/78 يتعلق 

ب�شروط �شغل الدرجات , ول علاقة له بفئة بدل ال�شفر , فذلك كله مردود باأن 

 Óالتف�ش بقواعد  تف�شÓها   ¶ اللتـزام  يتعيـن  ماليـة  بن�شـو�ص  يتعلــق  الأمر 

ال�شيق , ول يقبل فيها القيا�ص , اأو ال�شتنتاج , واأن لئحة �شوؤون موظفي الهيئة 

موظفي  ب�شاأن  ي�شري  خا�شا  ن�شا  باعتباره  ا«عرو�ص  للمو�شوع  ا¹اكمة  هي 

درجات  اإلى  النقل  بعد  ال�شفر  بدل  فئة  ب�شاأن  تعديل  عليه  يطراأ  و¼   , الهيئة 

اإليـه , ومـن ثم فاإنـه متى كان الثابت  º`bQ »`fÉ£∏°ùdG Ωƒ`°SôŸG 2013/78 ا«�شـار 
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اأن ا«عرو�شة حالتاهما كانا ي�شغلان الدرجة الثالثة قبل النقل للدرجة ال�شابعة من 
جدول الدرجات والرواتب ا«وحد ا«�شار اإليه , فاإنه يتعÔ معاملتهما عند ال�شفر 
خارج ال�شلطنة بفئة بدل ال�شفر ا«قرر ل�شاغلي الدرجة الثالثة , ا«ن�شو�ص عليها 
�120( مائة  الهيئة , ومقداره  �شوؤون موظفي  ا«رفق بلائحة   )3� رقم  ا«لحق   ¶
وع�شرون ريال عمانيا ¶ اليوم , وا�شÍداد ما �شرف لهما بالزيادة عن ذلك , 

للاأ�شباب ال�شالف بيانها . 

لذلك انتهى الراأي , اإلى عدم �شحة �شرف قيمة بدل ال�شفر والتدريب خارج 
ال�شلطنة «وظفي الهيئة العامة ¹ماية ا«�شتهلك الذين كانوا ي�شغلون الدرجة ا«الية 
الثالثة عند نقلهم اإلى الدرجة ا«الية ال�شابعة من جدول الدرجات والرواتب ا«وحد 
الثانية , وا�شÍداد ما �شرف بالزيادة ,  اإليه بالفئة ا«قررة للدرجة ا«الية  ا«�شار 

وذلك على النحو الوارد بالأ�شباب . 

Ω2019/2/4 ïjQÉàH ( 182713770� فتوى رقم
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