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بتاريx 11/28/ 2016م

1 - ت�ضري� - ا¸هة المخت�ضة ®راجعته .

لوا(ح  اأو  اأنظمة  اإ8ضدار  الدولة   ¶ جهة  اأي  على  للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  حظر 

اأو  النافذة  ال�ضلطانية  والمرا�ضيم   Ôالقوان اأحكام  تخالف  تعليمات  اأو  قرارات  اأو 

المعاJدات والاتفاقيات الدولية التي Jي جزء من قانون البلاد ، و¶ الوقl ذاته 

فو�س الم�ضرع بتtديد ا¸هة التي تتو½ اإبداء الراأي القانوÈ للو5ارات وا¸هات 

ا¹كوميـة الاأخـرL ، وتقـوم ب�ضيا=ـة م�ضروعات القوانيـن واللوا(ـح والقـرارات 

ومراجعتهـا - نـا� الم�ضرع بــو5ارة ال�ضـو'ون القانونيـة الاخت�ضـا8س ®راجعــة 

م�ضروعـات المرا�ضيـم ال�ضلطانية والقوانÔ واللوا(ح والقــرارات الـو5ارية المقدمــة 

من الو5ارات وكافة الوحدات ا¹كومية قبل اإ8ضدارJا ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، 

واأوجب الم�ضرع ن�ضر Jذ¦ القوانÔ ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، واعتË الم�ضرع الن�ضر 

قرينة على علم الكافة بها .

2 - و5ارة ال�ضو'ون القانونية - اخت�ضا8ضها ®راجعة الت�ضري� - ا¹كمة منه واأثر 

عدم ´كينها من اخت�ضا8ضها بالمراجعة .

المرا�ضيم  القانونية الاخت�ضا8س ®راجعة م�ضروعات  ال�ضو'ون  الم�ضرع بو5ارة  نا� 

وكافة  الو5ارات  من  المقدمة  الو5ارية  والقرارات  واللوا(ح   Ôوالقوان ال�ضلطانية 

الوحدات ا¹كوميـة - ا¹كمة من ذل� - توخي �ضلامة Jذ¦ الت�ضريعات والقرارات 

الاأدنى منهـا  تعـار�س  اأو   ، للدولـة  الاأ�ضا�ضي  النظام  من مظنة Áالفتها لاأحكام 

م� من يعلو¦ مرتبـة ¶ مـدارs القواعد القانونية - ي�ضتوجـب ذل� - خ�ضـوع 

اللوا(ـح والقـرارات للمراجعـــة مــن قبـل و5ارة ال�ضــو'ون القانونيـــة للتtقــــق 
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 iال�ضلطنـة ، ومن بـا النافـذة ¶   Ôالقوانـ ات�ضـاقهـا وعدم تعار�ضها مـ�  من 
قبل  من  الت�ضريعات  مراجعة  اإن   - ذل�  اأثر   - للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  م�  اأو½ 
و5ارة ال�ضو'ون القانونية قبل اإ8ضدارJا ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية تعد �ضرورة 
حتمية يقت�ضيها 8ضون اأحكام القانون من العدوان عليها ، واإجراء لا5ما وجوJريا 
 Èالقانو النظام   ¶ ثابتا  اأ8ضلا  =دا  الذي  الم�ضروعية  مبداأ  ¹ماية  منه  فكا�  لا 
تنفيذ  اإ½  تنه�س  اأن  ا¹كومية  ا¸هات  على   Ôيتع  - ذل�  مقت�ضـى   - لل�ضلطنة 
على  لوا(tها  م�ضروعات  جمي�  بعر�س  وذل�   ، 8ضtيtا  تنفيذا  القانون  حكم 
و5ارة ال�ضو'ون القانونية لا�ضتنها�س ولايتها ¶ Jذا ال�ضاأن ، فاإذا ¼ تلتزم بذل� ، 
واأJدرت الغاية من اخت�ضا8س و5ارة ال�ضو'ون القانونية ®راجعة الت�ضريعات قبل 
 اإ8ضدارJا ون�ضرJا ، فاإنها بذل� تكون قد اأ�ضقطl كل حجية للن�ضو8س القانونية ، 
و�ضا� - بعد(ذ - للو5ارة رف� يدJا عن النظر ¶ اأي طلب للراأي القانوÈ يت�ضل 

بتل� اللوا(ح التي ¼ تتم مراجعتها ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية .

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاi رقم : ....... بتاريx ...... ، الموافق ............
ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي القانوÈ حول مدL جوا5 تعيÔ الفا�ضل /......... 
ر(ي�س وحدة التدقيق الداخلي ب�ضركة المطاحن ........... ع�ضوا ®جل�س اإدارة 

�ضركة المزارع ........... ، ور(ي�ضا للجنة التدقيق فيها .

وتخلـ�س وقا(� المو�ضـوع - ح�ضبما ورد ¶ طلـب اإبـداء الـراأي ومرفقاتــه  - 
¶ اأن جها5 الرقابة المالية والاإدارية للدولة لدL قيامه بفt�س بع�س الاأعمال المالية 
والاإدارية ل�ضركة المطاحن ..............وال�ضركات التابعة لها خلال الفÍة من 
2013م اإ½ 2015م تك�ضفl لديه ملاحظة تتعلق بتعيÔ الفا�ضـل / ............ - 
ر(ي�س وحدة التدقيق الداخلي ب�ضركة المطاحن .........- ع�ضوا ®جل�س اإدارة 
�ضركة المزارع ......... ، ور(ي�ضا للجنة التدقيق فيها منذ �ضهر يوليو 2013م ، 
وحتى تاريخه ، وذل� بالمخالفة ¹كم المـادة )i -9( من القرار الاإداري رقم 2002/6 
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ال�ضادر من الهيئة العامة ل�ضوق المال ب�ضاأن �ضواب� ت�ضكيل ¸نة التدقيق الداخلي ، 
والتي تنـ�س عـلى اأنه : " يجب اأن تتمت� وحـدة التدقيـق الداخلي بدرجة عالية 
 Lظـر الاإ�ضنـاد اإليها اأو قيامهـا بـاأي مهـام اأو و;ا(ف اأخـرtمن الا�ضتقلاليـة ، وي

قد تخ�ض� للمراجعة والتقييم من قبلها " .

 iذا ال�ضاأن ®وجب الكتاJ ¶ واإ5اء ذل� ، قام ا¸ها5 بالكتابة اإ½ و5ارة المالية
 ، ......... ¶ yرقم : ....... ، المو'ر iوالكتا ، ....... ¶ yرقم : ... ، المو'ر
وقد اأو8ضى فيه باتخاذ الاإجراءات اللا5مة لت�ضويب الو�ض� القانوÈ للمذكور ®ا 
يتوافق والنظم المعمول بها ¶ Jذا ال�ضاأن ، باعتبار اأن تعيÔ المذكور ¶ الو;يفة 
الم�ضار اإليها �ضيو'ثر بلا �ض� على ا�ضتقلالية ومهنية عمله كر(ي�س لوحدة التدقيق 

الداخلي ¶ ال�ضركة الاأم .

 ، .......... ¶ yوتذكرون اأن و5ارة المالية اأفادت بكتابها رقم : ......المو'ر
وكذل� بكتابها رقم : .....المو'رy ¶ ......... باأنه لا يوجد تعار�س بÔ ر(ا�ضته 
ب�ضفته  التابعة  ال�ضركات   Lاإحد اإدارة  ¿ل�س   ¶ والع�ضوية   ، التدقيق  وحدة 
ال�ضخ�ضية ، نظرا لكون �ضركة المزارع ............. Jي �ضركة م�ضتقلة ، ولها 
¿ل�س اإدارة م�ضتقل عن �ضركة المطاحن ..........، مرتكنة ¶ ذل� اإ½ الراأي 

القانوÈ الذي قامl با�ضتطلاعه من اأحد مكاتب الا�ضت�ضارات القانونية .

ويبـدي ا¸هـا5 اأن المذكـور باعتبـار¦ ر(ي�س وحدة التدقيـق الداخلـي لل�ضركـة 
الاأم ، �ضيكـون بطبيعـة ا¹ال ¶ مو�ض� المقيم ، والمتاب� لل�ضركة الذي Jـو ع�ضــو 
م�ضداقية  على  �ضيو'ثر  Âا   ، بها  التدقيق  للجنة  ور(ي�س   ، اإدارتها  ¿ل�س   ¶
ومهنيـة التقاريـر التــي �ضتعد ب�ضاأن تقييم ال�ضركة التابعة ، وتاأثÓ¦ المبا�ضـر على 
الاأم ، وبالتا¾ Áالفته  بال�ضركة  وانتظـام عملها   ، التدقيــق  ا�ضتقلالية وحـدة 

¹كم المـادة )i-9( من القرار الاإداري رقم 2002/6 الم�ضار اإليه .
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واإذ ت�ضتطلعون الراأي القانوÈ ¶ المو�ضوع الم�ضار اإليه . 

ال�ضادر  للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  من   )69( المـادة  باأن  نفيد   ، ذل�  على  وردا 
اخت�ضا8ضات  القانون  يtدد   "  : اأنه  على  تن�س   96/101 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم 
 ،  Lالاأخر ا¹كومية  وا¸هات  للو5ارات   Èالقانو الراأي  اإبداء  تتو½  التي  ا¸هة 
 Ôواللوا(ح والقرارات ومراجعتها ، كما يب Ôوتقوم ب�ضيا=ة م�ضروعات القوان

كيفية ´nيل الدولة و�ضا(ر الهيئات والمو'�ض�ضات العامة اأمام جهات الق�ضاء" .

كما تن�س المـادة )�4( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة الم�ضار اإليه على اأنه : " تن�ضر 
القوانيـن فـي ا¸ريـدة الر�ضميـة خلال اأ�ضبوعÔ من يوم اإ8ضدارJا ، ويعمـل بهـا 

من تاريx ن�ضرJا ما ¼ ين�س فيها على تاريx ا%خر" .

وتن�س المـادة )80( من النظام ذاته على اأنه : " لا يجو5 لاأية جهة ¶ الدولة 
والمرا�ضيم   Ôالقوان اأحكام  تعليمات تخالف  اأو  اأو قرارات  لوا(ح  اأو  اأنظمة  اإ8ضدار 

النافذة اأو المعاJدات والاتفاقيات الدولية التي Jي جزء من قانون البلاد" .

ال�ضو'ون  و5ارة  اخت�ضا8ضات  بتtديد   94/14 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  وين�س 
م�ضروعات  مراجعة   ............  "  : بــ  الو5ارة  اخت�ضا8س  على  القانونية 
المرا�ضيم ال�ضلطانية والقوانÔ واللوا(ح والقـرارات الو5ارية المقدمة من الـو5ارات 
وكافـة الوحـدات ا¹كومية قبل اإ8ضدارJا ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية....." .

 Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  الر�ضمية  ا¸ريدة  قانون  )3( من  المـادة  وتن�س 
رقــم 2011/84 على اأنـه : "ين�ضـــر ¶ ا¸ريــدة الر�ضمية المـواد الا%تية :

القوانÔ ... 6- القرارات الو5ارية والقرارات الاإدارية الاأخرL التي ت�ضدرJا   -1 
وحدات ا¸ها5 الاإداري للدولة التي توجب القوانÔ اأو المرا�ضيم ال�ضلطانية 
ن�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، اأو تقت�ضي الم�ضلtة العامة ن�ضرJا بt�ضب 

تقدير الو5ير اأو من يفو�ضه " .
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كما تن�س المـادة )5( من القانون ذاته على اأنه : " يعمل بالقوانÔ والمرا�ضيم 
ا¸ريدة   ¶ ن�ضرJا   xتاري من  واللوا(ح  الت�ضريعية  الطبيعة  ذات  ال�ضلطانية 
الر�ضمية اأو ملاحقها مـا لـم ينـ�س فيهـا على تاريـx ا%خـر ، ويعـد الن�ضـر قرينـة 

على علم الكافة بها ولا يقبل دليل خلاف ذل�" .

وحيo اإن مفاد ما تقدم ، اأن النظام الاأ�ضا�ضي للدولة قد حظر على اأي جهة 
 Ôالدولة اإ8ضدار اأنظمة اأو لوا(ح اأو قرارات اأو تعليمات تخالف اأحكام القوان ¶
والمرا�ضيـم ال�ضلطانيـة النافـذة اأو المعاJـدات والاتفاقيـات الدوليـة التي Jـي جـزء 
من قانون البلاد ، و¶ الوقl ذاته فو�س الم�ضرع بتtديد ا¸هة التي تتو½ اإبداء 
الراأي القانوÈ للو5ارات وا¸هات ا¹كومية الاأخرL ، وتقوم ب�ضيا=ة م�ضروعات 
ال�ضو'ون  بو5ارة  الم�ضرع  نا�  وقد   ، ومراجعتها  والقرارات  واللوا(ح   Ôالقوان
القانونية الاخت�ضا8س ®راجعة م�ضروعات المرا�ضيم ال�ضلطانية والقوانÔ واللوا(ح 
والقرارات الو5ارية المقدمة من الو5ارات وكافة الوحدات ا¹كومية قبل اإ8ضدارJا 
ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، واأوجب الم�ضرع ن�ضر Jذ¦ القوانÔ ¶ ا¸ريدة 

الر�ضمية ، واعتË ن�ضرJا قرينة على علم الكافة بها .

اخت�ضا8س  القانونية  ال�ضو'ون  بو5ارة  نا�  حينما  الم�ضرع  اأن  من  Àيد  ولا 
المقدمة  والقرارات  واللوا(ح   Ôوالقوان ال�ضلطانية  المرا�ضـيم  مراجعـة م�ضروعـات 
من الو5ارات وكافة الوحدات ا¹كومية ، فاإنه بذل� يتوخى �ضلامة Jذ¦ الت�ضريعات 
مـن مظنـة Áالفتهـا لاأحكـام النظـام الاأ�ضا�ضي للدولـة ، اأو تعـار�س الاأدنى منهـا 
ي�ضتوجب خ�ضوع  ، Âا  القانونية  القواعد   sالمرتبة ¶ مدار يعلو¦ ¶  ما  م� 
اللوا(ح والقرارات للمراجعة من قبل و5ارة ال�ضو'ون القانونية للتtقق من ات�ضاقها ، 
وعدم تعار�ضهـا مـ� القوانيـن النافـذة فـي ال�ضلطنـة ، ومن باi اأو½ م� النظام 

الاأ�ضا�ضي للدولة .
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و5ارة  قبل  من  الت�ضريعات  مراجعة   lكان لما  فاإنه   ، تقدم  ما  على  وبالبناء 

ال�ضو'ون القانونية قبل اإ8ضدارJا ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية تعد �ضرورة حتمية ، 

واإجراء لا5ما وجوJريا لا فكا� منه ¹ماية مبداأ الم�ضروعية الذي =دا اأ8ضلا ثابتا 

¶ النظام القانوÈ لل�ضلطنة ، Âا يتعÔ معه على ا¸هات ا¹كومية اأن تنه�س 

اإ½ تنفيـذ حكـم القانـون تنفيذا 8ضtيtا ، فـاإذا لـم تلتـزم بـذل� ، واأJدرت الغاية 

من اخت�ضا8س و5ارة ال�ضو'ون القانونيـة بالمراجعة قبل اإ8ضدارJـا ون�ضرJـا ، فاإنهـا 

تكون بذل� قد اأ�ضقطl كل حجية للن�ضو8س القانونية ، و�ضـا� - بعد(ـذ - للـو5ارة 

رف� يدJا عن النظر ¶ اأي طلب للراأي القانوÈ يت�ضل بتل� اللوا(ح والقرارات 

التي ¼ تتم مراجعتها ، ون�ضرJا ¶ ا¸ريدة الر�ضمية .

وبالتطبيق على ما تقدم ، ولما كان الnابl اأن القرار الاإداري رقم 2002/6 ال�ضادر 

من الهيئة العامة ل�ضوق المال ب�ضاأن �ضواب� ت�ضكيل ¸نة التدقيق الداخلي - Àل 

طلب الراأي - ¼ تتم مراجعته من قبل و5ارة ال�ضو'ون القانونية ®وجب الاخت�ضا8س 

المعقود لها ، ف�ضلا عن عدم ن�ضر¦ ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، فاإنه يتعذر على و5ارة 

ال�ضو'ون القانونية اإبداء الراأي ¶ ا¹الة المعرو�ضة ، على النtو ال�ضالف بيانه .

فتوL رقم )162�0001995( بتاريx 2016/11/28م
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