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بتاريx 2016/6/20م

1-  مو;ف - طبيعة علاقة المو;ف با¸هة الاإدارية .

 ا�ضتقر اإفتاء و5ارة ال�ضو'ون القانونية على اأن العلاقة التي ترب� المو;ف با¸هة 
 Ôو;ا(فها اإما اأن تكون علاقة تنظيمية ²كمها القوان Lالاإدارية التي ي�ضغل اإحد
واللوا(ح ال�ضادرة ¶ Jذا ال�ضاأن ، وعليه ، فيجو5 تعديلها ¶ اأي وقl ح�ضبما 
 Ôم بËة العامة ، واإما اأن تكون علاقة تعاقدية ين�ضئها العقد المtتقت�ضيه الم�ضل
Jذ¦ ا¸هة ، والمتعاقد معه ، ²كمها ن�ضو8ضه المتفق عليها ، مكملة بالن�ضو8س 
القانونية المtال اإليها - اأثر ذل� - نزولا على طبيعة العلاقة المتباينة بينهما يكون 
واإجراء مقت�ضياتها وفق   ، ، وفق طبيعتها   Ôالعلاقت اإ½ كل من  النظر  متعينا 

الن�ضو8س ا¹اكمة لها �ضواء اأكانl قانونية اأم تعاقدية - تطبيق .

2 - عقد - العقد �ضريعة المتعاقدين - يعد العقد ال�ضريعة ا¹اكمة لما يnور من نزاع 
بÔ طرفيه .

الم�ضتقر عليه اأن العقد �ضريعة المتعاقدين ، فلا يجو5 نق�ضه ، ولا تعديله اإلا ®وافقة 
طرفيه ، واأن ما ينطوي عليه العقد من قواعد واأحكام تعد ®nابة ال�ضريعة اºا8ضة 
ا¹اكمة للعلاقة بينهما التي ²جب ما عداJا - مقت�ضـى ذل� - اأنه اإذا ما ت�ضمن 
العقد تنظيما معينا لاأ�ضلوi ح�ضم ما ع�ضا¦ يnور بÔ طرفيه من منا5عات ، يكون 
Jذا التنظيم دون =Ó¦ واجب الاإعمال للف�ضل فيما يnور فعلا منها ، خا8ضة ما 
ي�ضبغه مnل Jذا التنظيم من اأو8ضاف على القرار الفا8ضل ¶ النزاع ال�ضادر عن 
ا¸هة اأو ال�ضخ�س المنو� به ذل� على نtو لا يتاأتى معه لاأي من الطرفÀ Ôاولة 
الالتفات عن Jذا القرار ، اأو عدم الالتزام به اإلا من خلال الطريق المر�ضوم لذل� 

للطعن عليه ، اأو التظلم منه .
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3 - مو;ف - نقل - ت�ضري اأحكام النقل على من تربطهم با¸هة الاإدارية علاقة 
تنظيمية دون =JÓم .

الو;ا(ف  ل�ضا=لي  الو;يفية  لل�ضو'ون  التنظيمية  اللا(tة  ®وجب  الم�ضرع  حدد 

)المدنية  ا¹كوميـة  الطبيــة  بالمو'�ض�ضـات  الم�ضاعـدة  الطبيـة  والو;ا(ـف  الطبيـة 

والع�ضكرية( ال�ضادرة بالقرار الو5اري رقم 2014/16 �ضرو� و�ضواب� النقل �ضواء 

- °د  للدولة  الاإداري  با¸ها5   Lالاأخر الوحدات   Ôاأو خارجها ب الوحدة  داخل 

نقل  على  التطبيق   ¶ حدJا  الاإدارية  ا¸هة   sخار اإ½  بالنقل  المتعلقة  الاأحكام 

التعاقدية  المو;فÔ العمانيÔ فق� الذين يخرجون دون ريب عن نطاق العلاقة 

اإليها اإÆا ²كمها  اأن العلاقة الو;يفية الم�ضار  اأ�ضا�س ذل� -   - Ôالعماني Ó= م�

القوانÔ واللوا(ح - مقت�ضـى ذل� - اأنه واإذ ت�ضمنl اللا(tة التنظيمية الم�ضار اإليها 

ان�ضراف   Ôيتع فاإنه  ثم  فمن   � الاإدارية  ا¸هة   sخار اإ½  بالنقل  خا8ضة  اأحكاما 

ت�ضتطيل  اأن  دون  الو;يفية  العلاقة  تل�  ب�ضاأنهم  تنطبق  من  اإ½  الاأحكام  Jذ¦ 

اإ½ =JÓم من اأولئ� الذين لا تندرs علاقتهم �ضمن Jذ¦ العلاقة ، اأي من تكون 

علاقتهم با¸هة الاإدارية علاقة تعاقدية ، وذل� لاختلاف طبيعة تل� الاأحكام عن 

 rا ونهJا معها دون ان�ضجام ، ولتباين 8ضعيد ورودJذ¦ العلاقة وتنافرJ طبيعة

 sاأو ا�ضتعارة اأحكام النقل اإ½ خار ت�ضريعها Âا ي�ضتtيل معه القول با�ضتطالة 

ا¸هة الاإدارية المن�ضو8س عليها ¶ اللا(tة التنظيمية ل�ضا=لي الو;ا(ف الطبية 

والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة الم�ضار اإليهــا � لتطبـق ب�ضـاأن علاقة من يكون من�ضاأ 

علاقته م� ا¸هة الاإدارية العقد اأو لتtكم Jذ¦ العلاقة ماليا ، حيo يكون العقد Jو 

المرج� بالن�ضبة ¸مي� ما يتم التعاقد عليه - تطبيق .
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فبالاإ�ضارة اإ½ كتاi معاليكم رقــم : ....بتاريx .......  ، الموافق ...... ب�ضاأن 

 ............/ الطبيب  ا�ضتtقاق   Lمد حـول   Èالقـانو بالـراأي  الاإفـادة  طـلب 

لمكافاأة نهاية اºدمة وفقا للعقد المËم معه بعد نقله اإ½ و5ارة ................ . 

 وتتلخ�س وقا(� المو�ضوع - ح�ضبمـا يبـÔ مـن الاأوراق - ¶ اأن الطبيب / 

......... ) ..... ا¸ن�ضية ( قد عÔ ¶ و;يفة طبيب عام بو5ارة ............. 

بتاريx 2006/12/16م ®وجب عقد ا�ضتخدام المو;فÓ= Ô العمانيÔ المتعاقد معهم 

من اºارs اأو المعارين اأو المعينÔ على فئات اأو درجات ا¸دولÔ الملtقÔ بقانون 

 ..... و5ارة  اإ½  خدماته  نقل  بطلب  المذكور  الطبيب  تقدم  ثم   ، المدنية  اºدمة 

برفقة )9( ت�ضعة اأطباء عمانيÔ ، وبعد ذل� وافقl و5ارة ................ على 

نقلهم  ..............على  و5ارة   lوافق ، كما  2014/8/13م   xبتاري نقلهم  طلب 

بتاريx 2014/8/20م ، وعليه ، فقد µ اإخلاء طرف عدد )10( ع�ضرة اأطباء من و5ارة 

........ - ومن بينهم المعرو�ضة حالته - ، ونقلهم اإ½ و5ارة ........ ، اعتبارا 

من 2015/4/1م ، اإلا اأنه ، وبتاريx 9/�/2015م اأقامl اإحدL الطبيبات العمانيات 

 lكمة الق�ضاء الاإداري ، طلبÀ الق�ضا(ية رقم 15/1519ق اأمام Lالمنقولات الدعو

 lق�ض وقد   ، خدمتها  انتهاء  عند  لها  المقررة  اºدمة  نهاية  منtة  8ضرف  فيها 

 i2016/1/20م ، وقد جاء باأ�ضبا xالم�ضار اإليها برف�ضها بتاري Lكمة ¶ الدعوtالم

Jذا ا¹كم اأن نقل المو;ف خارs الوحدة ي�ضت�ضtب مركز¦ القانوÈ ¶ ا¸هة 

المنقول اإليها ، واأن النقل لي�س اأحد اأ�ضباi انتهاء اºدمة ، واأن انتهاء اºدمة Jو 

الاأ�ضا�س الوحيد ، ومنا� ا�ضتtقاق المو;ف لمنtة نهاية اºدمة .
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اإليه ، تقدم الطبيب المذكور  اأنه بعد 8ضدور ا¹كم الق�ضا(ي الم�ضار  وتذكرون 

بطلب 8ضرف مكافاأة نهاية اºدمة عن مدة اºدمة التي ق�ضاJا ¶ و5ارة .... ، 

حيo اأو�ضح اأنه قد µ نقل خدماته اإ½ و5ارة .... ، و¼ يتم احت�ضاi مدة اºدمة 

التي ق�ضاJا ¶ و5ارة ..... �ضمن مدة خدمته ¶ و5ارة ..... ، واإ5اء ذل� ، ثار 

الت�ضاو'ل لدL المخت�ضÔ بو5ارة ..... حول مدL ا�ضتtقاق المعرو�ضة حالته لمكافاأة 

نهاية اºدمة وفقا للعقد المËم معه ، اأم اأنه ي�ضت�ضtب مركز¦ القانوÈ اإ½ ا¸هة 

اإليه Àكمة الق�ضاء الاإداري ¶ ا¹كم الم�ضار   lاإليها ، ¶ �ضوء ما انته المنقول 

اإليه . 

واإ5اء ما تقدم ، فاإنكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوÈ ¶ المو�ضوع الم�ضار اإليه . 

وردا على ذل� ، نفيد باأن المـادة )2( من اللا(tة التنظيمية لل�ضو'ون الو;يفية 

ل�ضا=لـي الو;ا(ـف الطبيـة والو;ا(ـف الطبيـة الم�ضاعـدة بالمو'�ض�ضـات الطبيــة 

ا¹كومية ) المدنية والع�ضكرية ( ال�ضادرة بالقرار الو5اري رقم 2014/16 تن�س على 

اأنه :" ت�ضري اأحكام Jذ¦ اللا(tة على �ضا=لي الو;ا(ف الطبية والو;ا(ف الطبية 

يرد  وفيما ¼   ...  ، والع�ضكرية(  )المدنية  ا¹كومية  الطبية  بالمو'�ض�ضات  الم�ضاعدة 

ب�ضاأنه ن�س خا8س ¶ Jذ¦ اللا(tة اأو العقود المن�ضو8س عليها ¶ الفقرة ال�ضابقة ، 

 Ôت�ضري على �ضا=لي الو;ا(ف الطبية والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة اأحكام القوان

المطبقة على المو;فÔ الا%خرين بالوحدة " .

وتن�س المـادة )3( من اللا(tة ذاتها على اأنه :" يكون �ضغل الو;ا(ف الطبية 

. ".....iقية اأو النقل اأو الندÍاأو ال Ôوالو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة عن طريق التعي
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اأنـه :" يجـو5 بقـرار من ر(يـ�س  وتن�س المـادة )89( من اللا(tة ذاتها على 

اأي وحدة اأخرL ، وبعد موافقة  اأو اإ½  الوحدة ، نقل المو;ف داخل الوحدة ، 

ال�ضلطة المخت�ضة بالنقل ¶ تل� الوحدة ، فاإذا كان النقل بÔ الوحدات اºا�ضعة 

لاأحكام Jذ¦ اللا(tة احتف� للمو;ف براتبه الذي كان يتقا�ضا¦ عند النقل ، ... 

النقل تفويl دور¦  اإذا ترتب على  المو;ف  نقل  ، لا يجو5  الاأحوال  و¶ جمي� 

¶ الÍقية ، ما ¼ يكن النقل بناء على طلبه ، واألا يÍتب على النقل ترقيته اإ½ 

و;يفة ودرجة اأعلى اأو منtه و;يفة ودرجة اأعلى" .

وتن�س المـادة )90( من اللا(tة ذاتها على اأنه :" ............واإذا كان النقل 

اإ½ اإحدL وحدات ا¸ها5 الاإداري للدولة ، تعÔ على التق�ضيم التنظيمي المخت�س 

لاإخطار¦  التا¾  اليوم   ¶ الوحدة  من  المو;ف  طرف  اإخلاء   Ôالمو;ف ب�ضو'ون 

ب�ضدور قرار النقل على الاأكÏ ، وعليه اإر�ضال ملف خدمة المو;ف اإ½ الوحدة 

المنقول اإليها ، ........." .

معهم  المتعاقد   Ôالعماني  Ó=  Ôالمو;ف ا�ضتخدام  عقد  من   )5( البند  وين�س 

من اºارs اأو المعارين اأو المعينÔ على فئات اأو درجات ا¸دولÔ الملtقÔ بقانون 

اºدمة المدنية على اأنه :" يخ�ض� الطرف الnاÈ ¶ اأثناء �ضريان Jذا العقد لاأحكام 

قانون اºدمة المدنية ولوا(tه ومـا تقـرر¦ ا¹كومـة مـن وقـl لا%خـر فـي �ضـاأن 

المو;فÔ المدنيÔ ب�ضفة عامة وله كافة ا¹قوق وعليه جمي� الواجبات المن�ضو8س 

عليها فيها ، وذل� فيما ¼ يرد عنه ن�س خا8س ¶ Jذا العقد" .
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وين�س البند )10( من ذات العقد على اأنه :" ي�ضتtق الطرف الnاÈ عند انتهاء 

خدمته مكافاأة عن كامل مدة خدمته مقدارJا راتب اأ�ضا�ضي عن كل �ضنة خدمة 

بtد اأق�ضى ا�ضتtقاق )12( اثنتي ع�ضرة �ضنة من اºدمة ²ت�ضب على اأ�ضا�س ا%خر 

راتب اأ�ضا�ضي تقا�ضا¦ ويخ�ضم منها ما يقابل الاأيام التي يتم خ�ضم راتبها والاأيام 

التي ´نح له كاإجا5ة بدون راتب ، ولا ي�ضتtق المكافاأة اإذا قلl مدة تعاقد¦ عن 

�ضنتÔ كاملتÔ ما ¼ يكن انتهاء اºدمة ب�ضبب الوفاة اأو العجز عن العمل" .

ونفيد باأنه قد ا�ضتقر اإفتاء و5ارة ال�ضو'ون القانونية على اأن العلاقة التي ترب� 

المو;ف با¸هة الاإدارية التي ي�ضغل اإحدL و;ا(فها اإما اأن تكون علاقة تنظيمية 

²كمها القوانÔ واللوا(ح ال�ضادرة ¶ Jذا ال�ضاأن ، وعليه ، فيجو5 تعديلها ¶ 

اأي وقl ح�ضبما تقت�ضيه الم�ضلtة العامة ، واإما اأن تكون علاقة تعاقدية ين�ضئها 

 ، عليها  المتفق  ن�ضو8ضه  ²كمها   ، معه  والمتعاقد   ، ا¸هة  Jذ¦   Ôب المËم  العقد 

مكملة بالن�ضو8س القانونية المtال اإليها � ومن ثم ، فاإنه نزولا على طبيعة العلاقة 

المتباينة بينهما يكون متعينا النظر اإ½ كل من العلاقتÔ ، وفق طبيعتها ، واإجراء 

مقت�ضياتها وفق الن�ضو8س ا¹اكمة لها �ضواء اأكانl قانونية اأم تعاقدية .

ومن حيo اإنه من الم�ضتقر عليه اأن العقد �ضريعة المتعاقدين ، فلا يجو5 نق�ضه ،

ولا تعديلـه اإلا ®وافقـة طرفيـه ، واأن مـا ينطوي عليـه العقد من قواعـد واأحكـام 

التـي ²جـب ما عداJا ،  ال�ضريعة اºا8ضة ا¹اكمة للعلاقة بينهما  تعد ®nابــة 

وتبعا لذل� ، فاإنه اإذا ما ت�ضمن العقد تنظيما معينا لاأ�ضلوi ح�ضم ما ع�ضا¦ يnور 

بÔ طرفيه من منا5عات ، يكون Jذا التنظيم دون =Ó¦ واجب الاإعمال للف�ضل 
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فيما يnور فعلا منها ، خا8ضة ما ي�ضبغه مnل Jذا التنظيم من اأو8ضاف على القرار 

الفا8ضل ¶ النزاع ال�ضادر عن ا¸هة اأو ال�ضخ�س المنو� به ذل� على نtو لا يتاأتى 

معه لاأي من الطرفÀ Ôاولة الالتفات عن Jذا القرار ، اأو عدم الالتزام به اإلا من 

خلال الطريق المر�ضوم لذل� للطعن عليه ، اأو التظلم منه .

ومن حيـo اإن الم�ضـرع قـد حـدد ¶ اللا(tـة التنظيمية ل�ضا=لـي الو;ا(ـف 

الطبية والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة الم�ضار اإليها �ضرو� و�ضواب� النقل �ضواء داخل 

 lكان ولما   ، للدولة  الاإداري  با¸ها5   Lالاأخر الوحدات   Ôب خارجها  اأو  الوحدة 

الاأحكام المتعلقة بالنقل اإ½ خارs ا¸هة الاإدارية °د حدJا ¶ التطبيق على نقل 

التعاقدية  المو;فÔ العمانيÔ فق� الذين يخرجون دون ريب عن نطاق العلاقة 

 Ôا ²كمها القوانÆباعتبار اأن العلاقة الو;يفية الم�ضار اإليها اإ ، Ôالعماني Ó= م�

واللوا(ح ، واإذ ت�ضمنl اللا(tة التنظيمية الم�ضار اإليها اأحكاما خا8ضة بالنقل اإ½ 

خارs ا¸هة الاإدارية � فمن ثم فاإنه يتعÔ ان�ضراف Jذ¦ الاأحكام اإ½ من تنطبق 

لا  الذين  اأولئ�  من  =JÓم  اإ½  ت�ضتطيل  اأن  دون  الو;يفية  العلاقة  تل�  ب�ضاأنهم 

تندرs علاقتهم �ضمن Jذ¦ العلاقة ، اأي من تكون علاقتهم با¸هة الاإدارية علاقة 

تعاقدية � وذل� لاختلاف طبيعة تل� الاأحكام عن طبيعة Jذ¦ العلاقة وتنافرJا 

معه  ي�ضتtيل  ت�ضريعها Âا   rونه ورودJا  8ضعيد  ولتباين   ، ان�ضجام  دون  معها 

القول با�ضتطالة اأو ا�ضتعارة اأحكام النقل اإ½ خارs ا¸هة الاإدارية المن�ضو8س عليها 

الم�ضاعدة  الطبية  والو;ا(ف  الطبية  الو;ا(ف  ل�ضا=لي  التنظيمية  اللا(tة   ¶

اإليها لتطبق ب�ضاأن علاقة من يكون من�ضاأ علاقته م� ا¸هة الاإدارية العقد  الم�ضار 

اأو لتtكم Jذ¦ العلاقة ماليا ، حيo يكون العقد Jو المرج� بالن�ضبة ¸مي� ما يتم 

التعاقد عليه .
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ومن حيo اإن علاقة المعرو�ضة حالته بو5ارة ....... لا تعدو اأن تكون علاقة 

تعاقدية ، يtكم كل منها العقد المËم معه ، وتكون اأحكامه Jي الواجبة التطبيق 

على Jذ¦ العلاقة ، ولا تطبق اأحكام اللا(tة التنظيمية ل�ضا=لي الو;ا(ف الطبية 

اإلا فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س خا8س ¶  اإليها ،  والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة الم�ضار 

Jذ¦ العقود ، وبناء عليه ، فاإن حقوقه تتtدد وفقا لما ن�ضl عليه Jذ¦ العقود .

نقل  على  بالموافقة   ................. و5ارة   lقام واإذ   ، فاإنه   ، ذل�  كان  ولما   

 ،  ................... و5ارة  اإ½   -  Ôالعماني  Ó= و منJو - المعرو�ضة حالته 

و5ارة  اإ½  نقله   xتاري من  اعتبارا  منتهية  تعد   ........... بو5ارة  علاقته  فاإن 

............... ، باعتبار اأن المعينÔ ®قت�ضى عقود لا ت�ضري ¶ �ضاأنهم اأحكام 

النقل اإ½ خارs ا¸هة الاإدارية على النtو الم�ضار اإليه ، الاأمر الذي يغدو معه قرار 

النقل الم�ضار اإليه عدÊ الاأثر ، و لا يعدو ¶ حقيقته اأن يكون ®nابة اإنهاء ºدمته 

بو5ارة ......... ، كما اأن علاقة المعرو�ضة حالته بكل من ا¸هتÔ الم�ضار اإليهما 

م�ضتقلة عن الاأخرL ، ويtكمها العقد المËم بينه وبينها ، وJو ما اأدL به ا¹ال 

اإبرام عقد ا%خر م� المعرو�ضة حالته انفتlt به علاقة جديدة يtكمها Jذا  اإ½ 

العقد ، ولما كان ذل� ، فاإنه يتعÔ 8ضرف مكافاأة نهاية اºدمة له طبقا للبند )10( 

من العقد المËم معه بتاريx 16 من دي�ضمË 2006م . 

لذل� انتهى الراأي ، اإ½ ا�ضتtقاق الطبيب / .............. مكافاأة نهاية 

. iبالاأ�ضبا Ôو المبtدمة ، وذل� على النºا

فتوL رقم )162�0001�466( بتاريx 2016/6/20م 
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