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بتاريx 2016/6/5م

اأو مو'�ض�ضة عامة - 8ضلاحيات ر(ي�س ¿ل�س الاإدارة والر(ي�س التنفيذي -  Jيئة 
حدودJا وما يÍتب عليها .

حظر الم�ضرع ®وجب المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2015/41 ب�ضاأن اإعادة تنظيم الهيئات 

والمو'�ض�ضات العامة ا¸م� بÔ من�ضب ر(ي�س ¿ل�س الاإدارة ، والر(ي�س اأو الر(ي�س 

اإعمالا لمبادe الاإدارة الر�ضيدة  التنفيذي ¶ الهيئات والمو'�ض�ضات العامة ، وذل� 

التـي تقت�ضـي ف�ضـل ا¸هـة المعنية بر�ضـم ال�ضيا�ضـة العامة )¿لـ�س الاإدارة( ، عـن 

ا¸هة التي تتولـى تنفيـذ Jـذ¦ ال�ضيا�ضـة )الاإدارة التنفيذيـة ( ، وحتى لا يكـون 

ال�ضخ�س ذاته Jو من ي�ض� ال�ضيا�ضة العامة ، ويقوم بتنفيذJا ويراقب نف�ضه ¶ 

الوقl ذاته ، اإذ لا يجو5 بtال من الاأحوال لل�ضخ�س اأن يكون خ�ضما وحكما ¶ 

الوقl نف�ضه ، وJذا ما ا�ضتقر عليه الراأي فقها وق�ضاء - مقت�ضـى ذل� - اأن ا¹ظر 

Éتد لي�ضمل ا¸م� بÔ ع�ضوية ¿ل�س الاإدارة ، وع�ضوية اللجان التنفيذية التي 

ت�ضكل ¶ الهيئات والمو'�ض�ضات العامة ، ¶ ;ل توافر العلة ذاتها التي تقت�ضي 

عدم جوا5 ا¸م� بÔ ا¸هة التي تتو½ ر�ضم ال�ضيا�ضة العامة ، والاإدارة التي تتو½ 

تنفيذJا - اأ�ضا�س ذل� - اأن الاأحكام تدور م� علتها وجودا وعدما - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاi رقم : .......  بتاريx ..........  ، الموافق .......... 

ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي القانوÈ حول حدود 8ضلاحيات ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة ،

اأع�ضاء ¿ل�س الاإدارة للجان المتعلقة بالاأعمـال   ومدL جـوا5 ر(ا�ضـة وع�ضويـة 

التنفيذية للمو'�ض�ضة ، ¶ ;ل المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2015/32 باإ8ضدار نظام المو'�ض�ضة 

العامة للمناطق ال�ضناعية .
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 xمن الاأوراق - فـي اأنــه ، بتاريـــ Ôوتتلخــ�س وقا(ـ� المو�ضـوع - ح�ضبما يب
22 من اأكتوبر 2012م اأ8ضدر .............. ر(ي�س ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة العامة 
نتيـن ، الاأولـى  للمناطق ال�ضناعية قرارا - بعـد موافقـة ¿لـ�س الاإدارة - بت�ضكيـل̧ 
®�ضمى ¸نة تنمية الموارد الب�ضرية بر(ا�ضة ............/ م�ضاعد ر(ي�س الهيئة 
العامة للكهرباء والميا¦ للعلاقات والاإعلام - ع�ضو ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة -، وع�ضوية 
اأحد اأع�ضاء ¿ل�س الاإدارة ) مدير عام ال�ضو'ون البيئية بو5ارة ............( ، 
الاإدارة  بر(ا�ضة ع�ضو ¿ل�س  بالمو'�ض�ضة  الداخلي  التدقيق  والnانية ®�ضمى ¸نة 
 Ôمدير عام ا¹�ضر والاتفاقيات ال�ضريبية بو5ارة ...........( ، وع�ضوية اثن(
، ور(ي�س  ال�ضناعة بو5ارة ............  الاإدارة )مدير عام  اأع�ضاء ¿ل�س  من 

¸نة ال�ضناعة والÍويr بغرفة °ارة و8ضناعة عمان ( .

وبتاريx 2014/1/2م اأ8ضدر ....... ر(ي�س ¿ل�س الاإدارة قرارا - بعد موافقة 
¿لـ�س الاإدارة - بت�ضكيـل ¸ـنة المناق�ضـات الداخليـة بالمو'�ض�ضـة بر(ا�ضـة ع�ضـو 
¿ل�س الاإدارة )مديـر عــام ................( ، وع�ضويـة اثنÔ مـن اأع�ضـاء 
 ،  .......... بالمجل�س  الاإنتاجية  القطاعات  تنمية  عام  مدير   ( الاإدارة  ¿ل�س 

ومدير عام ال�ضو'ون البيئية بو5ارة ................( .

كما تذكرون اأن ¿ل�س الو5راء الموقر اأ8ضدر قرارا ¶ جل�ضته رقم 2016/11 
المنعقدة بتاريx 9 من رجب �J143ـ ، الموافق �1 من ابريل 2016م باإعادة ت�ضكيل 
¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة العامة .......... ، الاأمر الذي يعني اإعادة ت�ضكيل اللجان 

ال�ضالف ذكرJا .

واإذ ت�ضتطلعون الـراأي القانونـي ، حـول حـدود 8ضلاحيات ¿ل�س الاإدارة ، 
المتعلقـة  الاأعمال  للجان  الاإدارة  ¿ل�س  اأع�ضــاء  وع�ضوية  ر(ا�ضـة  جـوا5   Lومد
بالاأعمال التنفيذية ¶ �ضوء اإعادة ت�ضكيل ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة العامة للمناطق 

ال�ضناعية .
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ال�ضادر  ال�ضناعية  للمناطق  العامة  المو'�ض�ضة  نظام  من   )1( المـادة  باأن  نفيد 
بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي رقـم 2015/32 تن�س على اأنه : " يكـون للكلمـات والعبـارات 
التاليـة - ¶ تطبيق اأحكام Jذا النظام - المعنى المبÔ قرين كل منها ، ما ¼ يقت�س 

�ضياق الن�س معنى ا%خر :

المو'�ض�ضة : المو'�ض�ضة العامة للمناطق ال�ضناعية .

الو5يـــر : و5ير التجارة وال�ضناعة .

المجلـ�س : ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة .

الر(ي�س : ر(ي�س المجل�س .

الر(ي�س التنفيذي : الر(ي�س التنفيذي للمو'�ض�ضة .

. " .......................

وتن�س المـادة )5( من النظام ذاته على اأنه : " ي�ضكل المجل�س من ر(ي�س و )�( 
�ضبعة اأع�ضاء ، ي�ضدر بتعيينهم و²ديد مكافا%تهم قرار من ¿ل�س الو5راء ، بناء 

على تو8ضية الو5ير .

وتكون مدة ع�ضوية المجل�س )3( ثلاp �ضنوات قابلة للتجديد لمدة اأو لمدد Âاثلة" .

وتن�س المـادة )6( من النظام ذاته على اأنه : " يتو½ المجل�س اإدارة المو'�ض�ضة 
وتنظيــم �ضو'ونهــا ، وتكــون لــه كافــة ال�ضلاحيــات اللا5مــة لممار�ضـة المو'�ض�ضـة 

اخت�ضا8ضاتها و²قيق اأJدافها ، وله ب�ضفة خا8ضة ما ياأتي :

ر�ضم ال�ضيا�ضة العامة للمو'�ض�ضة ، ومتابعة تنفيذJا بعد اإقرارJا من ¿ل�س   - 1
الو5راء .

 ، بها  الفرعية  الاإدارية  والتق�ضيمات  للمو'�ض�ضة  التنظيمي  الهيكل  اعتماد   - 2
و²ديد اخت�ضا8ضاتها .
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اعتماد اللوا(ح المالية والاإدارية ، و=JÓا من اللوا(ح التي تقت�ضيها حاجة   - 3

العمل ¶ المو'�ض�ضة .

اعتماد اºط� والËامr اºا8ضـة بتطويـر المناطـق وتنميتهـا ، وذل� بعـد   - 4

التن�ضيق م� ا¸هات المخت�ضة .

اعتماد م�ضروعي الميزانية ال�ضنوية ، وا¹�ضاi اºتامي للمو'�ض�ضة .  - 5

الموافقة على اإن�ضاء فروع اأو مكاتب للمو'�ض�ضة داخل ال�ضلطنة وخارجها .  - 6

� - اإن�ضاء مناطق جديدة وتو�ضعة القا(م منها ، بعد موافقة ¿ل�س الو5راء .

اعتماد لا(tة المناق�ضات التي تطبقها المو'�ض�ضة وال�ضركات المملوكة لها .  - 8

الموافقـة علــى القـرو�س والت�ضهيـلات الا(تمانيـة وفقـا للقواعـد والاأنظمـة   - 9

المطبقة ¶ ال�ضلطنة .

اعتماد التقرير ال�ضنوي للمو'�ض�ضة ، ورفعه اإ½ الو5ير" .  - 10

ر(ي�س  للمو'�ض�ضة  يكون   "  : اأنه  على  ذاته  النظام  )12( من  المـادة  تن�س  كما 

تنفيذي ، ي�ضدر بتعيينه قرار من ¿ل�س الو5راء" .

وتن�س المـادة )13( من النظـام ذاتـه علـى اأنـه : " nÉـل الر(يـ�س التنفيـذي 

. "Óالمو'�ض�ضة اأمام الق�ضاء ، و¶ 8ضلاتها بالغ

وتن�س المـادة )14( من النظام ذاته على اأنه : " يكـون للر(يـ�س التنفيذي كافة 

ال�ضلاحيات المقررة لر(ي�س الوحدة ، وفقا للقوانÔ المعمول بها ¶ ا¸ها5 الاإداري 

للدولة ، وله ب�ضفة خا8ضة ما ياأتي :

1 - تنفيذ ال�ضيا�ضة العامة للمو'�ض�ضة والقرارات التي ي�ضدرJا المجل�س .

2 - اإدارة المو'�ض�ضة والاإ�ضراف على مو;فيها .
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3 - اإعداد م�ضروعي الميزانية العامة ، وا¹�ضاi اºتامي للمو'�ض�ضة ، وعر�ضهما 

على المجل�س للاعتماد .

4 - اإعداد م�ضروعات اللوا(ح والقرارات اللا5مة لتنفيذ Jذا النظام ، وعر�ضها 

على المجل�س لاعتمادJا .

5 - اقÍاv اإن�ضاء فروع ومكاتب للمو'�ض�ضة داخل ال�ضلطنة وخارجها .

6 - اإعداد تقارير دورية و�ضنوية عن اأداء المو'�ض�ضة ورفعها اإ½ المجل�س .

� - اأي 8ضلاحيات اأخرL يفو�ضها اإليه المجل�س ، اأو تن�س عليها اللوا(ح والاأنظمة 

التي ت�ضدر ا�ضتنادا اإ½ Jذا النظام" .

وتن�س المـادة الnالnة من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2015/41 ب�ضاأن اإعادة تنظيم 

الهيئات والمو'�ض�ضات العامة على اأنه : " لا يجو5 ا¸م� بÔ من�ضب ر(ي�س ¿ل�س 

الاإدارة ، والر(ي�س اأو الر(ي�س التنفيذي ¶ الهيئات والمو'�ض�ضات العامة ، ويتو½ 

¿لـ�س الـو5راء ت�ضويـة اأو�ضـاع الهيئـات والمو'�ض�ضـات العامـة القا(مـة ®ـا يتفق 

واأحكام Jذ¦ المـادة" .

وي�ضتفاد من الن�ضو8س المتقدمة اأن الم�ضرع اأوكل اإدارة المو'�ض�ضة العامة للمناطق 

ال�ضناعية وتنظيم �ضو'ونها اإ½ ¿ل�س اإدارة ي�ضكل من ر(يـ�س ، و�ضبعة اأع�ضاء ، 

ي�ضدر بتعيينهم و²ديد مكافا%تهم قرار من ¿ل�س الو5راء ، ومنح Jذا المجل�س 

 ، اأJدافها  و²قيق  اخت�ضا8ضاتها  المو'�ض�ضة  لممار�ضة  اللا5مة  ال�ضلاحيات  كافة 

والتي من بينها ر�ضم ال�ضيا�ضة العامة ، واعتماد اللوا(ح المالية والاإدارية ، واعتماد 

م�ضروعي الميزانية ال�ضنوية وا¹�ضاi اºتامي للمو'�ض�ضة ، ف�ضلا عن اعتماد لا(tة 

المناق�ضات التي تطبقها المو'�ض�ضة وال�ضركات المملوكة لها ، كما ن�س الم�ضرع على 
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اأن يكون للمو'�ض�ضة ر(ي�س تنفيذي ي�ضدر بتعيينه قرار من ¿ل�س الو5راء ، وو�ضد 

اأمام الق�ضاء ، و¶ 8ضلاتها بالغÓ ، ونا� به كافة  اإليه م�ضو'ولية ´nيل المو'�ض�ضة 

ال�ضلاحيات المقررة لر(ي�س الوحدة وفقا للقوانÔ المعمول بها ¶ ا¸ها5 الاإداري 

للدولة ، وعلى راأ�ضها اإدارة المو'�ض�ضة ، والاإ�ضراف على مو;فيها ، كما اأن الم�ضرع 

من�ضب   Ôب ا¸م�  اإليه  الم�ضار   2015/41 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  ®وجب  حظر 

ر(ي�س ¿ل�س الاإدارة ، والر(ي�س اأو الر(ي�س التنفيذي ¶ الهيئات والمو'�ض�ضات 

العامة ، وذل� اإعمالا لمبادe الاإدارة الر�ضيدة التي تقت�ضي ف�ضل ا¸هة المعنية بر�ضم 

ال�ضيا�ضة  تنفيذ Jذ¦  التي تتو½  ( ، عن ا¸هة  الاإدارة  العامة )¿ل�س  ال�ضيا�ضة 

)الاإدارة التنفيذية ( ، ولما كانl الاأحكام تدور م� علتها وجودا وعدما ، وكانl العلة 

من حظر ا¸م� بÔ من�ضب ر(ي�س ¿ل�س الاإدارة ، والر(ي�س اأو الر(ي�س التنفيذي 

¶ الهيئات والمو'�ض�ضات العامة Jي الف�ضل بÔ �ضلطة ر�ضم ال�ضيا�ضة ، و�ضلطات 

الاإدارة التنفيذية ، وذل� حتى لا يكون ال�ضخ�س ذاته Jو من ي�ض� ال�ضيا�ضة العامة ، 

اإذ لا يجو5 بtال من الاأحوال  ويقوم بتنفيذJا ويراقب نف�ضه ¶ الوقl ذاته ، 

لل�ضخ�س اأن يكون خ�ضما وحكما ¶ الوقl نف�ضه ، وJذا ما ا�ضتقر عليه الراأي 

فقها وق�ضاء � ومن ثم فاإن ا¹ظر Éتد لي�ضمل ا¸م� بÔ ع�ضوية ¿ل�س الاإدارة ،

 وع�ضوية اللجان التنفيذية التي ت�ضكــل ¶ الهيئــات والمو'�ض�ضــات العامــة ، ¶ 

;ل توافر العلة ذاتها التي تقت�ضي عدم جوا5 ا¸م� بÔ ا¸هة التي تتو½ ر�ضم 

ال�ضيا�ضة العامة ، والاإدارة التي تتو½ تنفيذJا .

وحيo اإن الر(ي�س التنفيذي Jو - ر(ي�س الوحدة - الذي يتو½ اإدارة المو'�ض�ضة 

والاإ�ضراف على مو;فيها ، الاأمر الذي ي�ضتفاد منه اأن ت�ضكيل ¸نة تنمية الموارد 

الب�ضرية ، و ¸نة التدقيق الداخلي ، و¸نة المناق�ضات و=JÓا من اللجان ، يكون 

بقرار من الر(ي�س التنفيذي ، باعتبار¦ ر(ي�ضا للوحدة .
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وبالبناء على ما تقدم ، فاإن حدود 8ضلاحيات ¿ل�س الاإدارة تكون ¶ اإدارة 
المو'�ض�ضة العامة للمناطق ال�ضناعية ، وت�ضيÓ �ضو'ونها من خلال ر�ضم ال�ضيا�ضة العامة 
للمو'�ض�ضة ومتابعـة تنفيذJـا ، واعتماد الهيكل التنظيمي للمو'�ض�ضة والتق�ضيمات 
اإليه  يرف�  ما  اعتماد  عن  ف�ضلا   ، اخت�ضا8ضاتها  و²ديد  بها  والفرعية  الاإدارية 
اللوا(ح المالية والاإدارية والميزانية ال�ضنوية  من الر(ي�س التنفيذي من م�ضروعات 
وا¹�ضاi اºتامي للمو'�ض�ضة ، واعتماد اºط� والËامr اºا8ضة بتطوير المناطق 
وتنميتهـا ، والموافقـة علـى اإن�ضـاء فـروع اأو مكاتـب للمو'�ض�ضـة داخـل ال�ضلطنـة 
وخارجها ، واإن�ضاء مناطق جديدة وتو�ضعة القا(م منها ، واعتماد لا(tة المناق�ضات 
 ، الا(تمانية  والت�ضهيلات  القرو�س  على  والموافقة   ، للمو'�ض�ضة  ال�ضنوي  والتقرير 
وذل� كله وفقا لما اأبانl عنه المـادة )6( من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2015/32 الم�ضار 
اإليه ، ووفقا لمفهوم الاإدارة الر�ضيدة على النtو المبÔ �ضلفا ، والذي يقت�ضي عدم 
ا¸م� بÔ ع�ضوية ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة ، وع�ضوية اللجان التنفيذية بها ، فاإنه 
لا يجو5 لر(ي�س ¿ل�س الاإدارة ، اأو اأع�ضاء ¿ل�س اإدارة المو'�ض�ضة اأن يكونوا اأع�ضاء 
¶ ¸نة تنمية الموارد الب�ضرية ، و¸نة التدقيق الداخلي ، و¸نة المناق�ضات ، واأن 
الر(ي�س التنفيذي للمو'�ض�ضة بو8ضفه ر(ي�ضا للوحدة وفقا للقوانÔ المعمول بها ¶ 
فاإن   ، مو;فيها  على  والاإ�ضراف  المو'�ض�ضة  اإدارة  فيها  ®ا  للدولة  الاإداري  ا¸ها5 
ت�ضكيل تـل� اللجـان يكـون من 8ضمـيم اخت�ضا8ضاته ، باعتبارJا من قبيل الاأعمال 

التنفيذية للمو'�ض�ضة .

لذل� انتهى الراأي ، اإ½ اأن ت�ضكيل تل� اللجان يندرs ¶ عموم اخت�ضا8س 
الر(ي�س التنفيذي للمو'�ض�ضة ، وعدم جوا5 ا¸م� بÔ ع�ضوية ¿ل�س الاإدارة ، 

 . iبالاأ�ضبا Ôو المبtوع�ضوية اللجان التنفيذية للمو'�ض�ضة ، وذل� على الن

فتوL رقم )و �س ق /163�0001�495( بتاريx 5 /2016/6م 
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