
) 19 (

بتاريx 2016/6/2م

1 - تف�ضÓ - قواعد تف�ضÓ الن�ضو8س القانونية .

الم�ضلم به اأنه يجب تف�ضÓ الن�ضو8س القانونية وفق ما جاء فيها ما دامl وا�ضtة 

الدلالــة على معانيهـا ومراميهــا ، و¶ حالة =مو�ضها ، يجب تف�ضيـر المtمــل 

الت�ضريعي ®قت�ضى نوايا ال�ضارع ومقا8ضد¦ بt�ضب ما ´ليه ا¹كمة التي Jدف 

اإليها من وراء الن�س - كما اأن من الم�ضلمات ¶ تاأويل القوانÔ وتف�ضJÓا اأن مدلول 

الن�س على مقت�ضى مق�ضد ال�ضارع اإÆا يجليه عند الاإبهام ، ويtدد¦ اأو يخ�ض�ضه 

. Lعند الاإطلاق �ضا(ر الن�ضو8س وعبارات القانون الاأخر

2 - ترقية - مدة اËºة - وقl احت�ضاi مدة اËºة التي يجب ا�ضتيفاو'Jا للÍقية .

حدد الم�ضرع ®وجـب اللا(tـة التنظيميـة لل�ضو'ون الو;يفية ل�ضا=لي الو;ا(ف 

الطبية والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة بالمو'�ض�ضات الطبية ا¹كومية )المدنية والع�ضكرية( 

ال�ضادرة بالقرار الو5اري رقم 2014/16 طرقا ل�ضغل الو;ا(ف الطبية والو;ا(ف 

الم�ضار  اللا(tة  من   )5�( المـادة   lبين والتي   ، الÍقية  ومنها   ، الم�ضاعدة  الطبية 

اإليها اأن تكون اإ½ الو;يفة الاأعلى مبا�ضرة ، متى كانl �ضا=رة ، وكان المر�ضح 

م�ضتوفيا ل�ضرو� �ضغلها - الم�ضتقر عليه اأن الÍقية تكون من الو;يفة الاأدنى اإ½ 

اأو المجموعة الو;يفية الواحدة ، ولا تتم  الو;يفة الاأعلى مبا�ضرة داخل ا¸دول 

الÍقية اإلا با�ضتيفاء المو;ف ال�ضرو� المطلوبة ل�ضغلها ، �ضواء من حيo التاأJيل 

العلمي ، اأو مدة اËºة المطلوبة ، اأو =JÓا من الا�ضÍاطات المtددة قانونا - لما 

كان منا� الاعتداد ®دة اËºة اللا5مة ل�ضغل الو;يفة طبقا لا�ضÍاطات �ضغلها 
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اأن تكون قد ق�ضيl بعد ا¹�ضول على المو'Jل العلمي المطلوi ل�ضغلها ، والمعاملة 

®قت�ضا¦ ، و¶ ذات ا¸دول اأو المجموعـة الو;يفيـة التي تتم فيهـا الÍقية ، واإذا 

تعـددت المو'Jلات العلمية المطلوبة ل�ضغل الو;يفة ، وت�ضمن الن�س ا�ضÍا� مدة 

المو'Jل الاأعلى  اأن تكون تالية للt�ضول على  خËة معينة ، فاإن Jذ¦ المدة يجب 

اللا5م ل�ضغل الو;يفة ، ومعاملة ذوي ال�ضاأن ®قت�ضا¦ ، ما ¼ يوجد ن�س يق�ضي 

بغÓ ذل� - القول بخلاف ذل� معنا¦ اأن يجعل ا¹ا8ضل على ال�ضهادة التخ�ض�ضية 

 ، Óو حا8ضل على �ضهادة الدكتورا¦ ، اأو �ضهادة الماج�ضتJ نÂ مركز اأف�ضل ¶

الاأمر الذي يتنافى م� اإرادة الم�ضرع ومق�ضد¦ ، وتاأبا¦ قواعد العدالة والم�ضاواة ، 

ويتنافر م� الذوق القانوÈ ال�ضليم .

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاi رقم : ..... بتاريx ....... ، الموافق.......... ب�ضاأن 

يجب  التي  اËºة  مدة   iاحت�ضا  lوق حـول   Èالقـانو بالـراأي  الاإفـادة  طـلب 

اأم   ، البكالوريو�س  مو'Jل  على  ا¹�ضول  بعد  كان  اإذا  وما   ، للÍقية  ا�ضتيفاو'Jا 

ال�ضهادة التخ�ض�ضية .

وحا8ضل وقـا(� المو�ضوع - ح�ضبمـا يبـÔ مـن الاأوراق - اأن الفا�ضلة/ ......... 

قد µ تعيينها ¶ م�ضت�ضفى ...... ¶ و;يفة فني ÁتË عام 1999م ، وت�ضغل 

- حاليا - و;يفة " م�ضرفة ق�ضم علم الاأمرا�س "®�ضت�ضفى ....... بالدرجة المالية 

الnالnة ، وقد تقدمl بتاريx ....... بطلب اإ½ مدير عام م�ضت�ضفى ........، 

لتل�  ا�ضتtقاقها  اإ½ توفر �ضرو�  ا�ضتنادا   ، الnانية  المالية  الدرجة  اإ½  لÍقيتها 

 xل البكالوريو�س �ضنة 1999م ، ودبلوم عال بتاريJ'الدرجة لكونها حا8ضلة على مو

2014/2/12م ، ف�ضلا عن خËتها العملية ¶ مرحلة ما بعد البكالوريو�س ، والتي 

ت�ضل مدتها اإ½ )16( �ضl ع�ضرة �ضنة ، اإلا اأنها تلقl ردا بعدم ا�ضتيفا(ها ل�ضرو� 

اللا(tة  التخ�ض�ضي �ضنة 2014م ، واأن  المو'Jل  الÍقية ، لكونها قد ح�ضلl على 
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الم�ضاعدة  الطبية  الو;ا(ف  ل�ضا=لي  الو;يفية  لل�ضو'ون  التنظيمية  اإليها  الم�ضار 

الو5اري  بالقرار  ال�ضادرة   ) والع�ضكرية  المدنية   ( ا¹كومية  الطبية   بالمو'�ض�ضات 

رقم 2014/16 تتطلب للÍقية اإ½ الدرجة المالية الnانية اإكمال مدة )15( خم�س ع�ضرة 

�ضنة بعد المو'Jل التخ�ض�ضي .

مدير  رد  من   .......... اإ½   lتظلم قد  حالتها  المعرو�ضة  اأن  وتذكرون 

الnانية  المالية  الدرجة  اإ½  الÍقية  ا�ضتtقاقها  بعدم   ........... م�ضت�ضفى  عام 

لل�ضو'ون  التنظيمية  اللا(tة   ¶ عليها  المن�ضو8س  �ضغلها  �ضرو�  ا�ضتيفا(ها  لعدم 

الو;يفيـة ل�ضا=لـي الو;ا(ـف الطبيــة الم�ضاعدة بالمو'�ض�ضـات الطبيـة ا¹كوميــة 

)المدنية والع�ضكرية( ال�ضادرة بالقرار الو5اري رقم 2014/16 ، باعتبار اأنها تنق�ضها 

مدة اËºة المطلوبة بعد ح�ضولها على ال�ضهادة التخ�ض�ضية ، ¶ حÔ تتم�ض� 

المعرو�ضة حالتها بتوفر �ضر� اËºة ¶ حقها باعتبار اأن اللا(tة الم�ضار اإليها ¼ 

اأن تكون مدة اËºة بعد ا¹�ضول على ال�ضهادة التخ�ض�ضية ، ومن ثم   �Íت�ض

فاإنه يجب احت�ضاi تل� المدة بعد ح�ضولها على مو'Jل البكالوريو�س .

واإ5اء ذل� ، تطلبون الاإفادة بالراأي القانوÈ ¶ المو�ضوع . 

ب�ضاأن  رقــم 2013/33  ال�ضلطانــي  المر�ضوم  اºام�ضـة من  المـادة  بـاأن  ونفيــد 

الو;ا(ـف الطبيـة والو;ا(ـف الطبيـة الم�ضاعـدة بالمو'�ض�ضـات الطبيـة ا¹كوميـة 

)المدنية والع�ضكرية( تن�س على اأنه : " ي�ضدر و5ير ال�ضtـة ¶ مـدة لا تتجاو5 �ضتة 

اأ�ضهر من تاريx 8ضدور Jذا المر�ضوم ، اللا(tة المنظمة لل�ضو'ون الو;يفية ل�ضا=لي 

الو;ا(ـف الطبيـة والو;ا(ـف الطبيـة الم�ضاعـدة بالمو'�ض�ضـات الطبيـة ا¹كوميـة 

بالقواعد  التقيـد  المعنيـة ، ودون  التن�ضيق م� ا¸هـات  والع�ضكرية( بعد  )المدنية 

والنظم الو;يفية المعمول بها ¶ تل� ا¸هات.......... " .
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الو;يفية  لل�ضو'ون  التنظيمية  اللا(tة  اإ8ضدار  الاأو½ من مواد  المـادة  وتن�س 
الطبيـة  بالمو'�ض�ضـات  الم�ضاعـدة  الطبيـة  والو;ا(ـف  الطبية  الو;ا(ـف  ل�ضا=لـي 
اأنـه :" يعمل باأحكام اللا(tة  ا¹كوميـة )المدنية والع�ضكرية( رقـم 2014/16 علـى 
الطبيـة  والو;ا(ـف  الطبيـة  الو;ا(ـف  ل�ضا=لـي  الو;يفيـة  لل�ضـو'ون  التنظيميـة 

الم�ضاعدة بالمو'�ض�ضات الطبية ا¹كومية )المدنية والع�ضكرية( المرفقة " . 

 وتن�س المـادة )2( من اللا(tة ذاتها على اأنه :" ت�ضري اأحكام Jذ¦ اللا(tة 
الطبية  بالمو'�ض�ضات  الم�ضاعدة  الطبية  والو;ا(ف  الطبية  الو;ا(ف  �ضا=لي  على 
الذين تنظم �ضو'ون تو;فهم   Ôا¹كومية )المدنية والع�ضكرية( ، فيما عدا المو;ف

عقود خا8ضة فيما ن�ضl عليه Jذ¦ العقود من اأحكام ......." .

وتن�س المـادة )3( من اللا(tة ذاتها على اأنه : "يكون �ضغل الو;ا(ف الطبية 
والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة عن طريق التعيÔ اأو الÍقية......" . 

وتن�س المـادة )�5( من اللا(tة ذاتها على اأنه :" تكون الÍقية اإ½ الو;يفة 
�ضغلها  ل�ضرو�  م�ضتوفيا  المر�ضح  وكان   ، �ضا=رة   lكان متى   ، مبا�ضرة  الاأعلى 

. "..........

المالية  :"الدرجة  اأنه  على  ذاتها  باللا(tة  الملtق   )4( رقم  ا¸دول  ين�س  كما 
�ضغل  ل�ضرو�  الاأدنى  ا¹د   ) التخ�ض�س   ( )اأ(  اأول  اخت�ضا8ضي  الو;يفة   ، الnانية 

الو;يفة :........... 

الت�ضنيف رقم )2(  الفئة )i( ح�ضب  التخ�ض�ضات من  - بكالوريو�س ¶ 
المرفق بهذا الملtق � دكتورا¦ ¶ التخ�ض�س � )9( ت�ض� �ضنوات خËة 

بعد الدكتورا¦ .

الت�ضنيف رقم )2(  الفئة )i( ح�ضب  التخ�ض�ضات من  - بكالوريو�س ¶ 
بعد  خËة  �ضنة  ع�ضرة  اثنتا   )12(  �  Óماج�ضت  � الملtق  بهذا  المرفق 

. Óالماج�ضت
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الت�ضنيف رقم )2(  الفئة )i( ح�ضب  التخ�ض�ضات من  بكالوريو�س ¶   -

ت�ضعة   )9( تقل عن  لا  تخ�ض�ضية  �ضهادة   / دبلوم   � الملtق  بهذا  المرفق 

اأ�ضهر � )15( خم�س ع�ضرة �ضنة خËة .

. "..................................    

وحيo اإن مفاد ما تقدم ، اأن الم�ضرع قد و�ضد اإ½ و5ير ال�ضtة الاخت�ضا8س 

باإ8ضدار اللا(tة المنظمة لل�ضو'ون الو;يفية ل�ضا=لي الو;ا(ف الطبية والو;ا(ف 

دون  وذل�   ، والع�ضكرية(  )المدنية  ا¹كومية  الطبية  بالمو'�ض�ضات  الم�ضاعدة  الطبية 

التقيد بالقواعـد والنظم الو;يفيـة المعمول بها ¶ ا¸هــات المختلفــة ، وتنفيــذا 

لذل� ، اأ8ضـدر و5يـر ال�ضtـة تـل� اللا(tـة Àـددا فيها طرقا ل�ضغل الو;ا(ـف 

الطبية والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة ، ومنها الÍقية ، والتي بينl المـادة )�5( من 

اللا(tة الم�ضار اإليها اأن تكون اإ½ الو;يفة الاأعلى مبا�ضرة ، متى كانl �ضا=رة ، 

وكان المر�ضح م�ضتوفيا ل�ضرو� �ضغلها ، وقد حدد ا¸دول رقم )4( الملtق باللا(tة 

الم�ضار اإليها ا�ضÍاطات �ضغـل و;يفة اخت�ضا8ضي اأول )اأ( بالدرجــة الماليـة الnانية 

من حيـo المو'Jـلات العلمية ، واËºات المقــررة لها ، فا�ض�Í اأن يكون المر�ضح 

لتل� الو;يفة حا8ضلا اإما على بكالوريو�س ¶ التخ�ض�ضات من الفئة )i( ح�ضب 

الت�ضنيف رقم )2( المرفـق بهذا الملtق � دكتورا¦ ¶ التخ�ض�س � )9( ت�ض� �ضنوات 

 )i( الفئة  من  التخ�ض�ضات   ¶ بكالوريو�س  على  واإما   ، الدكتورا¦  بعد  خËة 

ع�ضرة  اثنتا   )12(  �  Óماج�ضت  � الملtق  بهذا  المرفق   )2( رقم  الت�ضنيـف  ح�ضب 

الفئة  من  التخ�ض�ضات   ¶ بكالوريو�س  على  واإما   ،  Óالماج�ضت بعد  خËة  �ضنة 

)i( ح�ضب الت�ضنيف رقم )2( المرفق بهذا الملtق � دبلوم / �ضهادة تخ�ض�ضية لا 

تقل عن )9( ت�ضعة اأ�ضهر � )15( خم�س ع�ضرة �ضنة خËة ، و´nل تل� المو'Jلات 

واËºات ا¹د الاأدنى لمتطلبات �ضغل تل� الو;يفة .
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وحيo اإنه ، ولما كان الم�ضلم به اأنه يجب تف�ضÓ الن�ضو8س القانونية وفق ما 

جاء فيها ما دامl وا�ضtة الدلالة على معانيها ومراميها ، و¶ حالة =مو�ضها 

ليه  يجب تف�ضÓ المtمل الت�ضريعي ®قت�ضى نوايا ال�ضارع ومقا8ضد¦ بt�ضب ما́ 

 Ôدف اإليها من وراء الن�س ، كما اأن من الم�ضلمات ¶ تاأويل القوانJ ا¹كمة التي

وتف�ضJÓا اأن مدلول الن�س على مقت�ضى مق�ضد ال�ضارع اإÆا يجليه عند الاإبهام ، 

. Lدد¦ اأو يخ�ض�ضه عند الاإطلاق �ضا(ر الن�ضو8س وعبارات القانون الاأخرtوي

وحيo اإنه ، ولما كان الم�ضتقر عليه اأن الÍقية تكون من الو;يفة الاأدنى اإ½ 

اأو المجموعة الو;يفية الواحدة ، ولا تتم  الو;يفة الاأعلى مبا�ضرة داخل ا¸دول 

الÍقية اإلا با�ضتيفاء المو;ف ال�ضرو� المطلوبة ل�ضغلها ، �ضواء من حيo التاأJيل 

العلمي ، اأو مدة اËºة المطلوبة ، اأو =JÓا من الا�ضÍاطات المtددة قانونا .

وحيo اإنه ، ولما كان منا� الاعتداد ®دة اËºة اللا5مة ل�ضغل الو;يفة طبقا 

 iل العلمي المطلوJ'بعد ا¹�ضول على المو lاطات �ضغلها اأن تكون قد ق�ضيÍلا�ض

ل�ضغلها ، والمعاملة ®قت�ضا¦ ، و¶ ذات ا¸دول اأو المجموعة الو;يفية التي تتم 

فيها الÍقية ، واإذا تعددت المو'Jلات العلمية المطلوبة ل�ضغل الو;يفة ، وت�ضمن 

الن�س ا�ضÍا� مدة خËة معينة ، فاإن Jذ¦ المدة يجب اأن تكون تالية للt�ضول 

على المو'Jل الاأعلى اللا5م ل�ضغل الو;يفة ، ومعاملة ذوي ال�ضاأن ®قت�ضا¦ ، ما ¼ 

يوجد ن�س يق�ضي بغÓ ذل� .

وحيـo اإنـه ، Jديـا  ®ا تقـدم ، وكانl اللا(tة التنظيمية لل�ضـو'ون الو;يفـية 

ل�ضا=لي الو;ا(ف الطبية والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة بالمو'�ض�ضات الطبية ا¹كومية 

�ضغل و;يفة  ا�ضÍاطات  بها  الملtق   )4( رقم  ا¸دول  اإليها قد حددت ¶  الم�ضار 

اخت�ضا8ضـي اأول )اأ( بالدرجـة الماليـة الnانيـة ، ¶ اأن يكــون المر�ضـح حا8ضــلا على 
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بكالوريو�س ¶ التخ�ض�ضات من الفئة )i( ح�ضب الت�ضنيف رقم )2( المرفق بهذا 

الملtق� دكتورا¦ ¶ التخ�ض�س � )9( ت�ض� �ضنوات خËة بعد الدكتورا¦ ، اأو اأن يكون 

حا8ضلا على بكالوريو�س ¶ التخ�ض�ضات من الفئة )i( ح�ضب الت�ضنيف رقم )2( 

المرفق بهذا الملtق � ماج�ضتÓ � )12( اثنتا ع�ضرة �ضنة خËة بعد الماج�ضتÓ ، اأو اأن 

يكون حا8ضلا على بكالوريو�س ¶ التخ�ض�ضات من الفئة )i( ح�ضب الت�ضنيف 

رقم )2( المرفق بهذا الملtق � دبلوم / �ضهادة تخ�ض�ضية لا تقل عن )9( ت�ضعة اأ�ضهر � 

)15( خم�س ع�ضرة �ضنة خËة .

وحيo اإنه ، ولما كان الnابl بالاأوراق اأن المعرو�ضة حالتها قد µ نقلها اإ½ الدرجة 

المالية الnالnة اعتبارا من 2014/2/6م ®وجب قرار ر(ي�س ......................

رقم )...../2014( المو'رy ¶ ../.../2014م ، واأنها حا8ضلة على مو'Jل البكالوريو�س 

�ضنة 1999م ، ودبلوم عال ¶ المختËات الطبية عام 2014م � ومن ثم ينتفي ¶ 

حق المعرو�ضة حالتها اأحد ال�ضرو� المطلوبة للÍقية اإ½ الدرجة المالية الnانية ، 

ال�ضهادة  بعد  �ضنة  ع�ضرة  )15( خم�س  قوامها   ، توفر مدة خËة  �ضرورة  وJو 

التخ�ض�ضية .

ولا ينـال Âـا تقـدم ، الاحتجـاs بـاأن اللا(tـة التنظيمية لل�ضـو'ون الو;يفيـة 

ل�ضا=لي الو;ا(ف الطبية والو;ا(ف الطبية الم�ضاعدة بالمو'�ض�ضات الطبية ا¹كومية 

الم�ضار اإليها ¼ ت�ض�Í ¶ ا¸دول رقم )4( الملtق بها اأن تكون مدة اËºة تالية 

ل�ضهادة  بالن�ضبة  ذل�   lطÍا�ض مnلما   ، التخ�ض�ضية  ال�ضهادة  على  للt�ضول 

 ، الم�ضرع  فاإن   ، اإنه ف�ضلا عما تقدم ذكر¦  اإذ   � الدكتورا¦  ، و�ضهادة   Óالماج�ضت

ا¹�ضول على  بعد   lقد ق�ضي تكون مدة اËºة  اأن  ين�س 8ضراحة على  ولئن ¼ 

العام المقرر  اأن ذل� لا ي�ضكل خروجا منه على الاأ8ضل  اإلا  التخ�ض�ضية ،  ال�ضهادة 

اأن تكون تالية للt�ضول على المو'Jل الاأعلى  للاعتداد ®دة اËºة ، والتي يجب 
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اللا5م ل�ضغل الو;يفة ، ومعاملة ذوي ال�ضاأن ®قت�ضا¦ ، ولا اأدل على ذل� من اأن 

الا�ضÍاطــات المطلوبة لا�ضتtقاق الدرجة المالية الnانية ، والواردة ¶ ا¸دول رقم 

 )15( قوامها  - مدة خËة  - كقاعدة عامة  قد حددت  اللا(tة  بتل�  الملtق   )4(

 lانتق�ض ثم   ، التخ�ض�ضية  ال�ضهادة  على  للtا8ضل  بالن�ضبة  �ضنة  ع�ضرة  خم�س 

، واإ½   Óالماج�ضت اثنتي ع�ضرة �ضنة ¶ حالة ا¹�ضول على  اإ½ )12(  المدة  تل� 

باأن  الن�س  وا�ضÍا�   ، الدكتورا¦  على  ا¹�ضول  حالة   ¶ �ضنوات  ت�ض�   )9(

 - حكمه  ين�ضرف   ،  Óالماج�ضت اأو  الدكتورا¦  بعد   lق�ضي قد  اËºة  مدة  تكون 

عليه  بني  الذي  الاأ�ضا�س  باعتبارJا   ، التخ�ض�ضية  ال�ضهادة  اإ½   - ا¹ال  بطبيعة 

 Óوالدكتورا¦ ، والقول بغ ، Óة بالن�ضبة ل�ضهادتي الماج�ضتËºمدة ا iاحت�ضا

اأف�ضل Âن  التخ�ض�ضية ¶ مركز  ال�ضهادة  على  ا¹ا8ضل  يجعل  اأن  معنا¦  ذل� 

يتنافى  الذي  الاأمر   ،  Óالماج�ضت �ضهادة  اأو   ، الدكتورا¦  �ضهادة  على  حا8ضل  Jو 

م�  ويتنافر   ، والم�ضاواة  العدالة  قواعد  وتاأبا¦   ، ومق�ضد¦  الم�ضرع  اإرادة  م� 

مدة  تكون  اأن  ا�ضÍا�  بعدم  المtاجة  ت�ضtى   ، وعليه   ، ال�ضليم   Èالقانو الذوق 

 اËºة تالية للt�ضول على ال�ضهادة التخ�ض�ضية ، Àاجة لا °د لها Àلا ¶ 

جوJر المو�ضوع .

لذل� انتهـى الــراأي ، اإ½ اأن وقl احت�ضـاi مـدة اºبــرة اللا5مـة للنظر 

¶ ترقية المعرو�ضة حالتها ، اإÆا يكون تاليا ¹�ضولها على ال�ضهادة التخ�ض�ضية ، 

. iبالاأ�ضبا Ôو المبtوذل� على الن

فتوL رقم )و �س ق /م و /2016/844/5/44م( بتاريx 2 /2016/6م 

-  160 -


