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بتاريx 2016/5/15م

1 - اخت�ضــا8س - ا¸هـــة المخت�ضــة باإبـــداء الـراأي فــي ال�ضلطنــة - مقت�ضـــى 

Jذا الاخت�ضا8س واأثر¦ .

 Èفو�س النظام الاأ�ضا�ضي للدولة القانون ¶ ²ديد ا¸هة التي تتو½ اإبداء الراأي القانو

القانونية  ال�ضو'ون  بو5ارة  الم�ضرع  نـا�   -  Lالاأخر ا¹كومية  وا¸هات  للو5ارات 

الاخت�ضا8س دون =JÓـا باإبـداء الـراأي القانوÈ واإ8ضـدار الفتـاوL والتف�ضيـرات 

الر�ضمية المعتمدة ¶ ال�ضلطنة للمرا�ضيم ال�ضلطانية والقوانÔ والقرارات واللوا(ح 

الو5ارية كلما تطلب الاأمر ذل� ، و®ا يو'دي اإ½ تر�ضيx وتوحيد المفاJيم القانونية 

والالتـزام بهـا وتطبيـق اأحكامهـا - مقت�ضـى ذل� - اأن التف�ضÓ القانونـي المعتمـد 

Jو ال�ضـادر من ا¸هة المخت�ضة باإبـداء الـراأي ، وJي و5ارة ال�ضـو'ون القانونيـة ، 

اأنه لا يtق لاأي  ويعد ملزما لكافة وحدات ا¸ها5 الاإداري للدولة - مو'دL ذل� - 

اأو اأن  جهة كانl ، اأن تخالف الفتـاوL التي ت�ضدرJا و5ارة ال�ضو'ون القانونية ، 

تتجـاو5 اخت�ضا8ضـات الــو5ارة ، والم�ضتمـدة مــن اأحكــام المر�ضــوم ال�ضلطانــي 

لديهـا  كـان  اإذا  المو�ضوع   ¶ النظر  اإعادة  طلب  عليهـا   Ôويتعـ  ،  94/14 رقــم 

المو�ضوع  القانونـي ¶  الـراأي  تغييـر  �ضاأنها  يكـون من  ووقا(� جديـدة   iاأ�ضبـا

- اأ�ضا�س ذل� - الم�ضتقر عليه اأن قواعد الاخت�ضا8س من النظام العام ، واأن الم�ضرع 

حينما يو�ضد اإ½ اأي جهة اخت�ضا8ضات Àددة ، فاإن ذل� يفيد وجوبية مبا�ضرة 

Jذا الاخت�ضا8س Âن عينه القانون بذاته دون =Ó¦ - تطبيق .
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2 - بدل - بدل ال�ضكن =Ó المرتب� بالمواطنة - ماJيته .

المرتب�   Ó= ال�ضكن  بدل   Óتف�ض اأن  على  القانونية  ال�ضو'ون  و5ارة  اإفتاء  ا�ضتقر 

بالمواطنة المن�ضو8س عليه ¶ المـادة )1( من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2001/56 ب�ضاأن 

اºدمة  ¿ال   ¶ العربية   rليºا لدول  التعاون  ¿ل�س  دول  مواطني  معاملة 

 Ôالعماني Ó= و البدل المقرر ل�ضا=ل الو;يفة منJ Èالمدنية معاملة المواطن العما

 Ôمواطنـي دول ¿لـ�س التعـاون العاملـ Ôالم�ضرع ب Lجن�ضيته - �ضـاو lاأيـا كانـ

¶ اºدمــة المدنيـة بالمواطنـÔ العمانييـن فـي جميـ� المزايـا المtـددة با�ضتnنـاء 

"بدل ال�ضكن" المقرر للعمانيÔ - تطبيق .
فبالاإ�ضارة اإ½ كتاi معاليكم رقم : ... بتاريx ...... ، الموافق ........ب�ضاأن طلب 

الاإفادة بالراأي القانوÈ حول مدL اإمكانية تطبيق فتوL و5ارة ال�ضو'ون القانونية 

رقم )و �س ق/ م و/2001/101�/1/21م( ، والفتوL رقم )و �س ق/م و/2010/508/5/44م( 

على حالات المو;فات اºليجيات المعينـات بو5ارة ............. ، وما يÍتب 

على ذل� من ا%ثار ، اأJمها 8ضرف بدل ال�ضكن المقرر لغÓ العمانيÔ ، ومعا¸ة ما 

8ضرف لهن من مبال� ¶ Jذا ال�ضاأن بالتن�ضيق م� و5ارة المالية .

وتتلخــ�س وقا(ــ� المو�ضـوع - ح�ضبمــا يبÔ من كتـاi معاليكـم - ¶ اأن 

اأ�ضماو'Jن ¶  الواردة  اºليجيات  المو;فات  قامl ®نح   .............. و5ارة 

الك�ضف المرفق بالكتاi الم�ضار اإليه بدل ال�ضكن المقرر للعمانيÔ ا�ضتنادا اإ½ التعميم 

ال�ضادر من و5ارة اºدمـة المدنيـة رقم 2002/6 وفـق ن�ضـه : " فقد اأ8ضبـح مواطنـو 

دول ¿ل�س التعـاون يعاملـون معاملة المو;ف العماÈ ¶ كافـة المزايا الـواردة 

 Lرقم 2001/56 ، والتي من بينها بدل ال�ضكـن" ، واإ½ فتو Èالمر�ضوم ال�ضلطا ¶

و5ارة اºدمة المدنية ذاتها المقيدة رقـم ��110/293 الموافق 2014/4/22م والتـي جـاء 
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م�ضمونها : " ........................ ، عليه ، فاإن المذكورين يتم معاملتهم 

معاملة المو;فÔ العمانيـÔ فـي تطبيـق جــدول الدرجـــات والرواتــب الموحد 

ال�ضـادر بالمر�ضــوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/�8" ، وذل� خلافـا لمـا انتهـl اإليه و5ارة 

 lن�ض رقم 2001/56   Èال�ضلطا المر�ضوم  )1( من  المـادة  اأن  القانونيـة من  ال�ضو'ون 

على م�ضاواة مواطني دول ¿ل�س التعاون اºليجي بالمو;ف العماÈ عند تطبيق 

قانون اºدمة المدنية ولا(tته التنفيذية ¶ منح مزايا الراتب الاأ�ضا�ضي ، وبدل 

طبيعة العمل ، وبدل النقل ، وبدل اºدمات )المناطق البعيدة( ، والعلاوات الدورية ، 

 ، Ôناء بدل ال�ضكن المقرر للعمانيnالمرتب� بالمواطــنة ، اأي با�ضت Ó= وبدل ال�ضكن

وذل� ¶ فتواJا رقم )و �س ق/م و/2010/508/5/44م( بتاريx 2010/3/16م وفتواJا 

رقم )و �س ق/ م و/2001/101�/1/21م( بتاريx 10/�/2001م .

الفئة بالزيادة كبدل  اأنه µ ح�ضر كافة المبال� التي ت�ضلمتها Jذ¦  وتذكرون 

�ضنوات  خ�ضم  بعد  2015/12/31م  وحتى   ، 2009/1/1م  من  ال�ضنوات  خلال  �ضكن 

التقـادم بنــاء على المـادة )�4( من القانـون المالـي ال�ضــادر بالمر�ضـوم ال�ضلطانــي 

رقم �98/4 ، والمقدرة فروقاتها بـ )......( ...... ريالا عمانيا .

واإ5اء ذل� ، فاإنكم تطلبون الراأي القانوÈ ¶ المو�ضوع الم�ضار اإليه .

وردا علـى ذل� ، نفيـد باأن المـادة )69( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولـة ال�ضـادر 

بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقـم 96/101 تنـ�س علـى اأنه : " يtـدد القانـون اخت�ضا8ضـات 

 ،  Lالاأخر ا¹كومية  وا¸هات  للو5ارات   Èالقانو الراأي  اإبداء  تتو½  التي  ا¸هة 

. "...............
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ال�ضو'ون  و5ارة  اخت�ضا8ضات  بتtديد   94/14 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  وين�س 

 Lالفتاو واإ8ضدار   Èالقانو الراأي  :"...اإبداء  بـ  الو5ارة  تخت�س  اأن  على  القانونية 

 Ôال�ضلطانيـة والقوانـ للمرا�ضيـم  ال�ضلطنة  المعتمـدة فـي  الر�ضميـة  والتف�ضيـرات 

والقرارات واللوا(ح الو5ارية كلما تطلب الاأمر ذل� و®ا يو'دي اإ½ تر�ضيx وتوحيد 

المفاJيم القانونية والالتزام بها وتطبيق اأحكامها..." .

وين�س البند الاأخÓ من الملtق رقم )1( المرفق بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2008/142 

اأن  على  التنظيمي  Jيكلها  واعتماد  المدنية  اºدمة  و5ارة  اخت�ضا8ضات  بتtديد 

 Ó= المعاونة الفنية لوحدات ا¸ها5 الاإداري للدولة Êتخت�س الو5ارة بـ :"... تقد

اºا�ضعة لقوانÔ خا8ضة ¶ كافة ¿الات اºدمة المدنية والتن�ضيق م� ا¸هات 

المخت�ضة باإبداء الراأي اإذا تطلب الاأمر ذل�" .

وحيo اإن مفاد ما تقدم اأن النظام الاأ�ضا�ضي للدولة فو�س القانون ¶ ²ديد 

 ،  Lالاأخر ا¹كومية  وا¸هات  للو5ارات   Èالقانو الراأي  اإبداء  تتو½  التي  ا¸هة 

حيo نا� الم�ضرع بو5ارة ال�ضو'ون القانونية الاخت�ضا8س دون =JÓا باإبداء الراأي 

القانوÈ واإ8ضدار الفتاوL والتف�ضÓات الر�ضمية المعتمدة ¶ ال�ضلطنة للمرا�ضيم 

، و®ا  ذل�  الاأمر  تطلب  كلما  الو5ارية  واللوا(ح  والقرارات   Ôوالقوان ال�ضلطانية 

يو'دي اإ½ تر�ضيx وتوحيد المفاJيم القانونية والالتزام بها وتطبيق اأحكامها .

وحيo اإن الم�ضتقر عليه اأن قواعد الاخت�ضا8س من النظام العام ، واأن الم�ضرع 

حينما يو�ضد اإ½ اأي جهة اخت�ضا8ضات Àددة ، فاإن ذل� يفيد وجوبية مبا�ضرة 

. ¦Ó= ن عينه القانون بذاته دونÂ ذا الاخت�ضا8سJ
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 وبنــاء على مــا تقـــدم ، فاإن ت�ضدي و5ارة ال�ضـــو'ون القانونيــة للم�ضاألـــة 

المعرو�ضة بالـراأي القانونـي ®وجب كتابهـا رقـم )و �س ق/م و/2001/101�/1/21م( 

المـو'رy ¶ 10 من يوليـــو 2001م والموجـــه اإلــى ................ ، وكتابهــا 

رقــم )و �س ق/م و/2010/508/5/44م( المو'رy ¶ 16 من مـــار�س 2010م ، والموجــه 

اإ½ ........... اإÆا كان ¶ اإطار الاخت�ضا8س المر�ضوم لها قانونا دون =JÓا ، 

ويعد ملزما   ، القانون  اº�ضو8س nÉل 8ضtيح حكم  ما 8ضدر عنها ¶ Jذا  واأن 

لكافة وحدات ا¸ها5 الاإداري للدولة باعتبار¦ من قبيل التف�ضÓات المعتمدة .

وحيo اإن اإفتاء و5ارة ال�ضو'ون القانونية قد ا�ضتقر على اأن تف�ضÓ بدل ال�ضكن 

=يــر المرتبــ� بالمواطنـة المن�ضو8س عليه ¶ المـادة )1( من المر�ضوم ال�ضلطانـي 

رقم 2001/56 ب�ضاأن معاملة مواطني دول ¿ل�س التعاون لــدول اºليــr العربيــة 

¶ ¿ال اºدمة المدنية معاملة المواطن العماJ Èو البدل المقرر ل�ضا=ل الو;يفة 

من =Ó العمانيÔ اأيــا كانl جن�ضيتـه ، اأي اأن المـ�ضرع �ضاوL بÔ مواطنـي دول 

¿ل�س التعاون العاملÔ ¶ اºدمة المدنية بالمواطنÔ العمانيÔ ¶ جمي� المزايا 

. Ôناء "بدل ال�ضكن" المقرر للعمانيnددة با�ضتtالم

والبادي اأن ما انتهl اإليه الو5ارة ¼ ي�ضادف قبولا لدL و5ارة ......... ، وما 

كان يtق لها ، ولا لاأي جهة كانl ، اأن تخالف الفتاوL التي ت�ضدرJا و5ارة ال�ضو'ون 

المر�ضـوم  اأحكام  من  والم�ضتمدة   ، الو5ارة  اخت�ضا8ضات  تتجاو5  اأن  اأو   ، القانونية 

ال�ضلطانـي رقـم 94/14 الم�ضـار اإليـه ، وكـان يتعيــن عليهـا طلــب اإعــادة النظر 

¶ المو�ضوع ، اإذا كان لديها اأ�ضباi ووقا(� جديدة يكون من �ضاأنها تغيÓ الراأي 

القانوÈ ¶ المو�ضوع ، ولا يجو5 لها باأي حال من الاأحوال اأن تبادر اإ½ اإ8ضدار 

التعميـم رقـم :....... بتاريx ........ - اأي بتاريـx لاحـق علـى طلبهـا راأي و5ارة 

ال�ضــو'ون القانونيــة الم�ضــار اإليـــه المــو'رy ¶ 10 من يوليـــو 2001م - والموجــــه 
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اإلــى كافــة وحـدات ا¸هـــا5 الاإداري للدولــة تطلـب منهــا معاملـة مواطنـــي 
دول ¿لـ�س التعـاون معاملــة المو;ـف العمانــــي فــي كافــة المزايـــا الــواردة 
 ¶ المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2001/56 المـ�ضار اإليـه ، والتي من بينها بـدل ال�ضكـن ، 
ثـم تاأكيدJــا بعـد ذل� ®وجب كتابهــا رقــم : ��110/293 بتــاريx 2014/4/22م 
المو;فيـن  يتم معاملتهـم معاملـة  المذكورين  فاإن  "عليه   : والذي جـاء م�ضمونـه 
بالمر�ضوم  ال�ضــادر  الموحـد  الدرجات والرواتـــب  العمانيÔ فــي تطبيـق جدول 
المر�ضــوم  )1( مــن  المـادة  بالمخالفـة لاأحكـام  ، وذل�  رقــم 2013/�8"  ال�ضلطانـي 
ال�ضلطانـي رقــم 2001/56 الم�ضــار اإليــه ، والتف�ضÓ القانوÈ المعتمــد وال�ضــادر 
اأن  �ضيما  ولا   ، القانونية  ال�ضو'ون  و5ارة  ، وJي  الراأي  باإبداء  المخت�ضة  ا¸هة  من 
التف�ضÓات القانونية المعتمدة تخرs عن اخت�ضا8س و5ارة اºدمة المدنية وفق ما 
اأبان عنه البند الاأخÓ من اخت�ضا8ضاتها ، كما تو'كد الو5ارة على وجوi التزام 
كافة ا¸هات ا¹كومية ، ومنها و5ارة ............................ ، بقواعد 
الاخت�ضـا8س ، واأن تبــادر اإ½ اإعمـال اأحكـام النظــام الاأ�ضا�ضي للدولـة والمرا�ضيــم 
 ال�ضلطانية والقوانÔ ال�ضادرة ¶ Jذا ال�ضاأن ، واأن تنه�س اإ½ تنفيذ حكم القانون 

تنفيذا 8ضtيtا .

Jذا   ¶ مبال�  من  حالاتهن  للمعرو�ضة  8ضرف  ما  ®عا¸ة  يتعلق  فيما  اأما 
ال�ضاأن ، فاإن الاأمر مرد¦ اإ½ قيام و5يرة ...........بالتن�ضيق م� الو5ير الم�ضو'ول 
عن ال�ضو'ون المالية وفقا لما Jو من�ضو8س عليه ¶ اللا(tة التنفيذية للقانون الما¾ .

لــذل� انتهــى الراأي ، اإلــى وجــوi تطبيق فتوL و5ارة ال�ضو'ون القانونيـة 

رقم )و �س ق/ م و/2001/101�/1/21م( ، والفتوL رقم )و �س ق/م و/2010/508/5/44م(

على حالات المو;فات اºليجيات المعينات ¶ و5ارة ................. .

فتوL رقم )و �س ق /م و /2016/�93/1/5م( بتاريx 15 /2016/5م 
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