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بتاريx �/2016/1م

1 - بعnات - اأثر اإيفاد المو;ف ¶ بعnة درا�ضية على نفقة ا¹كومة - مدL اعتبار 
الاإجا5ة بدون راتب الممنوحة للموفد مدة خدمة فعلية .

الاإيفاد  باأنه   pالابتعا قابو�س  ال�ضلطان  جامعة  لقانون  التنفيذية  اللا(tة   lعرف

للدرا�ضة للt�ضول على مو'Jل علمي - كما اأجا5ت اللا(tة اإيفاد مو;في ا¸امعة 

ح�ضب  ا¸امعة  نفقة  على  ال�ضلطنة   sوخار داخل  درا�ضية  منtة  اأو  بعnة   ¶

الاحتياجات والتخ�ض�ضات التي تقت�ضيها م�ضلtة العمل ، و¶ �ضـوء الاعتمادات 

المالية المتاحة - �ضريطة - قيام المو;ف المبعوp بخدمة ا¸امعة مدة لا تقل عن )1( 

�ضنة مقابل كل )1( �ضنة من �ضنوات بعnته ، واإلا كان ملتزما برد جمي� النفقات 

التي 8ضرفl عليه طوال مدة البعnة - اأ�ضا�س ذل� - اأن ابتعاp المو;ف للt�ضول 

اإ½  تو'دي  التي  الو�ضا(ل   Lاإحد يعد  الموفدة  ا¸هة  نفقة  على  علمي  مو'Jل  على 

رف� كفاءته ، وفتح المجال للو8ضول اإ½ م�ضتوL علمي اأف�ضل ، وفق ما تقت�ضيه 

م�ضلtة العمل ، و®ا يعود بالنف� على الاأعمال التي يو'ديها ، �ضعيا للاإ�ضهام ¶ 

تطوير الاأداء ¶ Jذ¦ ا¸هة التي يعمل بها ، ولا يت�ضور ²قق Jذا النف� اإلا اإذا 

قام المو;ف بخدمة ا¸امعة فعليا - باعتبار - اأن اإيفاء المبعوp بالتزامه الاأ8ضلي 

بخدمة ا¸هة الموفدة لا يتtقق اإلا اإذا عمل بخدمتها خدمة فعلية - مو'دL ذل� - 

لا يكفي ¿رد ا�ضتمرار 8ضلتـه الو;يفية بهـا ، واأن المدة التي يق�ضيها المو;ـف 

المبعوp ¶ اإجا5ة بدون راتب لا تعد خدمة فعلية ، ولا يكون منtها له تنا5لا من 

تل� ا¸هة عن حقها ¶ ا�ضتعماله المدة الملتزم بها - تطبيق .
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2 - ت�ضري� - نطاق تطبيقه من حيo الزمان .

النظام  عليه  ن�س  لما  وفقا  وذل�  للت�ضري�  الرجعي  الاأثر  انعدام  Jو  عليه  الم�ضتقر 

الاأ�ضا�ضي  للدولة ¶ المـادة )�5( منه - مو'دL ذل� - لا ينه�س الت�ضري� منطبقا 

اإلا على ما يق� من تاريx العمل به ، وتنt�ضر ولايته على ما يكون حا8ضلا قبل 

اإذا كانl الاأو�ضاع القانونية ¶ دور التكوين ،  ذل� العمل - ي�ضتnنى من ذل� - 

و¼ ت�ضتكمل وجودJا ¶ ;ل الت�ضري� القدÊ الذي كان يtكمها ، في�ضري عليها 

الت�ضري� ا¸ديد ®ا له من اأثر فوري ومبا�ضر ، اأما اإذا تكاملJ lذ¦ الاأو�ضاع ، 

وتوفرت العنا8ضر اللا5مة لاإن�ضا(ها ، فاإنها تظل Àكومة بالت�ضري� الذي ن�ضاأت 

وتكاملl ¶ ;له - تطبيق .

3 - تف�ضÓ - تف�ضÓ الن�ضو8س الت�ضريعية . 

الاأ8ضل ¶ الن�ضو8س الت�ضريعية ، Jو اأن ²مل على مقا8ضدJا التي توخاJا الم�ضرع 

اأو ®ا   ، يtيدJا عن معناJا  عباراتها على وجه  تف�ضر  واألا   ، 8ضا=ها   Ôحقا ح

يو'ول اإ½ النكول عن حقيقة مراميها ، اأو ينتزعها من واقعها الذي ²دد لها ، 

Âا يدف� بها اإ½ الوجهة التي ابتغاJا الم�ضرع من وراء تقريرJا ، وما عنا¦ منها ، 

اإرادته ا¹قيقية التي لا ي�ضو� الالتواء عنها ، ويفÍ�س ¶ تل�  ®ا يك�ضف عن 

الن�ضو8س - دا(ما - اأن تكون كا�ضفة عنها ، ومبلورة لها ، ومتلا(مة معها - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاi رقم :........ المو'رy ¶ .......... ، الموافق....... 

الفا�ضل  على  الواجبة  المدة  ²ديد  حول   Èالقانو بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن 

البعnات  الانتهاء من  بعد  ا¸امعة  فعليا ¶ خدمة  ق�ضاو'Jا   ......... الدكتور/ 

الدرا�ضية الموفد اإليها ، وعما اإذا كانl الاإجا5ات بدون راتب ، الممنوحة له ، تدخل 

¶ ح�ضاJ iذ¦ المدة من عدمه .
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وحا8ضل الوقا(� - ح�ضبما يبÔ من كتاi طلب الراأي والاأوراق المرفقة به - 

اأنه بتاريx 1990/5/6م التtق المعرو�ضة حالته بالعمل لدL ....... ، وي�ضغل حاليا 

و;يفة )تقني اأول ÁتË طبي "اأ"( بالم�ضت�ضفى ........ ، وبتاريx 2015/5/10م 

تقدم با�ضتقالته من العمل ، اإلا اأن ....... اأرجاأت البl فيها اإ½ حÔ رد¦ جمي� 

ما اأنفق عليه اإبان مدة البعnات الدرا�ضية الموفد اإليها ، والتي بيانها كالا%تي :

- اإيفاد¦ اإ½........... للt�ضول على الدبلوم الوطني العا¾ ®عهد ..... 

�ضنتÔ ، وذل�  الطبية لمدة )2(  المختËات  العا¾ ¶ ¿ال علوم  للتعليم 

بتاريx 1993/9/26م .

- اإيفاد¦ اإ½ ........ للt�ضول على درجة البكالوريو�س بجامعة......... 

لمدة )1( �ضنة ، وذل� بتاريx 1998/9/12م .

- اإيفاد¦ اإ½ ....... للt�ضول على درجة الماج�ضتÓ ¶ ¿ال الكيمياء من 

معهد جامعة ..... ¶ ..... ، اعتبارا من 2001/1/1م حتى 2003/9/30م .

الكيمياء  ¿ال   ¶ الدكتورا¦  درجة  على  للt�ضول   ....... اإ½  اإيفاد¦   -

الطبية من جامعة ...... اعتبارا من 2004/1/15م حتى 2008/12/31م .

وتذكـرون اأن المعرو�ضـة حالتـه قـد منـح اإجـا5ة درا�ضيـة ، واإجـا5ات بـدون 

راتب على النtو الا%تي :

الدكتورا¦  لموا8ضلة ا¹�ضول على درجة  نفقته اºا8ضة  اإجا5ة درا�ضية على   -

اعتبارا من 2009/1/1م حتى 2009/6/30م .

- اإجا5ة ا�ضتnنا(ية بدون راتب اعتبارا من 1/�/2009م حتى 2009/12/31م .

- اإجا5ة ا�ضتnنا(ية بدون راتب اعتبارا من 2010/1/1م حتى 2010/6/30م .

- اإجا5ة مرافقة 5وجة بدون راتب اعتبارا من 2010/9/18م حتى �2014/9/1م .
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2014/9/18م  مــن  اعتبــارا  راتــب  بدون  5وجة  مرافقـة  لاإجــا5ة  ´ديـد   -

حتى �2015/9/1م .

اأن المعرو�ضة حالته ¼ يخدم ....... عن المدد التي µ ابتعاثه فيها  وتبدون 
للدرا�ضة خارs ال�ضلطنة ، والم�ضار اإليها ا%نفا ، واأن Jذا الابتعاp كان ¶ ;ل اأحكام 
 ، ا¹ا¾  قابو�س  ال�ضلطان  جامعة  قانون  8ضدور  على  ال�ضابقة  التنفيذية  اللوا(ح 

ولا(tته التنفيذية .

واإ5اء ما تقدم ، فاإنكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوÈ حول ²ديد المدة التي 
 lته ، وعما اإذا كانnعلى المعرو�ضة حالته خدمة ...... مقابل �ضنوات بع Ôيتع

الاإجا5ات بدون راتب الممنوحة له ²ت�ضب �ضمن Jذ¦ المدة .

ونفيد باأن ثمة مبداأ د�ضتوريا م�ضتقرا اأكدته المـادة )�5( من النظام الاأ�ضا�ضي 
الرجعـي  الاأثـر  انعـدام  فtوا¦   96/101 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضـادر  للدولـة 
وتنt�ضر   ، به  العمل   xتاري من  يق�  ما  على  اإلا  منطبقا  ينه�س  فلا   ، للت�ضري� 
ولايته على ما يكون حا8ضلا قبل ذل� العمل ، اإلا اإذا كانl الاأو�ضاع القانونية ¶ 
دور التكوين ، و¼ ت�ضتكمل وجودJا ¶ ;ل الت�ضري� القدÊ الذي كان يtكمها ، 
في�ضري عليها الت�ضري� ا¸ديد ®ا له من اأثر فوري ومبا�ضر ، اأما اإذا تكاملJ lذ¦ 
اللا5مة لاإن�ضا(ها ، فاإنها تظل Àكومة بالت�ضري�  العنا8ضر  الاأو�ضاع ، وتوفرت 

الذي ن�ضاأت وتكاملl ¶ ;له .

وحيo اإنه ، ولما كانl الوقا(� Àل طلب الراأي قد ن�ضاأت وتكونl ¶ ;ل 
األغيl بذات الاأداة القانونية لاإ8ضدارJا ، وقد اكتملl ، تامة  ت�ضريعات قانونية 
فاإن   ، وقتها   ¶ ال�ضارية  واللوا(ح   Ôالقوان اأحكام  ;ل   ¶  ، والاأركان  العنا8ضر 
Jذ¦ الاأحكام تكون Jي واجبة التطبيق على Jذ¦ الوقا(� بt�ضب نطاق �ضريانها 

الزمني . 
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وحيo اإن المـادة )36( من قانون جامعة ال�ضلطان قابو�س ال�ضادر بالمر�ضوم 

العامة  القوانÔ واللوا(ح  " تطبق   : اأنه  الملغى - تن�س على  ال�ضلطاÈ رقم 86/9 - 

فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س خا8س ¶ Jذا القانون ولوا(tه التنظيمية والتنفيذية " .

وتن�س المـادة )21( من قانون البعnات والاإعانات الدرا�ضية ال�ضادر بالمر�ضوم 

العليا  الدرا�ضات  " يلتزم ا¹ا8ضل على   : اأنه  الملغى - على  ال�ضلطاÈ رقم 85/13 - 

بعnته  �ضنوات  عدد  عن  تقل  لا  لمدة  درا�ضته  من  الانتهاء  بعد  ا¹كومة  يخدم  اأن 

للدرا�ضات العليا ، واإلا التزم برد جمي� ما اأنفق عليه خلال مدة البعnة...... " .

 Èوتن�س المـادة  )32(  من قانون جامعة ال�ضلطان قابو�س ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا 

رقم 99/14 - الملغى - على اأنه : " تطبق القوانÔ واللوا(ح العامة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه 

ن�س خا8س ¶ Jذا القانون ولا(tته التنفيذية والنظام الما¾ للجامعة " .

وتنـ�س المـادة )2( من اللا(tة التنفيذيـة لقانون جامعـة ال�ضلطـان قابـو�س 

- الملغــاة - وال�ضــادرة بالقــرار رقــم 2003/132 بتاريـx 2003/11/22م علـى اأنـه :  

" ¶ تطبيق اأحكام Jذ¦ اللا(tة يكون للكلمات والعبارات الا%تية ، المعنى المو�ضح 
قرين كل منها ، ما ¼ يقت�س �ضياق الن�س =Ó ذل� )....( :

المو;ف : كل من ي�ضغل و;يفة دا(مة اأو مو'قتة با¸امعة ... .

الابتعاp : الاإيفاد للدرا�ضة للt�ضول على مو'Jل علمي ...." .

 ¶ Ôة ذاتها على اأنه : " يجو5 اإيفاد المو;فt)وتن�س المـادة )199( من اللا

بعnات ، اأو منح درا�ضية داخل وخارs ال�ضلطنة ، ح�ضب الاحتياجات والتخ�ض�ضات 

التي تقت�ضيها م�ضلtة العمل ، ¶ �ضوء الاعتمادات المالية المتاحة . ويتم اختيار 

المر�ضÔt للبعnات والمنح الدرا�ضية وفقا للقواعد التي ي�ضدرJا الر(ي�س " .
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وتن�س المـادة )206( من اللا(tـة ذاتها على اأنه : " يلتزم المبعـوp بالا%تــي : 

)اأ( .... )Jـ( اأن يلتزم بخدمة ا¸امعة مدة لا تقل عن �ضنة مقابل كل �ضنة من 

�ضنوات بعnته ، واإلا التزم برد جمي� ما اأنفق عليه خلال مدة البعnة الدرا�ضية .... " .

 وحيo اإن مفاد ما تقدم ، اأن الم�ضرع قرر ®وجب قانون جامعة ال�ضلطان قابو�س 

رقم 86/9 حكما مقت�ضا¦ �ضريان القوانÔ واللوا(ح العامة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س 

البعnات  قانون  وجاء   ، والتنفيذية  التنظيمية  ولوا(tه  القانون  Jذا   ¶ خا8س 

اإليه -  الم�ضار  قانون ا¸امعة  المطبق وقl �ضريان   - الدرا�ضية رقم 85/13  والاإعانات 

 Lلم�ضتو بعnته  انتهاء  بعد  اأن يخدم ا¹كومة   pالمبعو المو;ف  اإلزام  بالن�س على 

الدرا�ضات العليا مدة تعادل عدد �ضنوات البعnة ¶ الو;يفة ، وعلى النهr ذاته 

®وجبه  األغى  الذي   ،  99/14 رقم  قابو�س  ال�ضلطان  جامعة  قانون  الم�ضرع  اأ8ضدر 

القانون رقم 86/9 الم�ضار اإليه ، واأورد ذات ا¹كم المتعلق بتطبيق القوانÔ واللوا(ح 

العامة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س خا8س فيه اأو ¶ لا(tته التنفيذية ، والنظام الما¾ 

للجامعة ، ولما 8ضدرت Jذ¦ اللا(tة التنفيذية اأو�ضlt - بدءا - المق�ضود بكل من 

المو;ف والابتعاp ، وحددتهما ¶ اأن المو;ف Jو كل من ي�ضغل و;يفة دا(مة 

مو'Jل  على  للt�ضول  للدرا�ضة  الاإيفاد  Jو   pالابتعا اأما   ، ا¸امعة   ¶ مو'قتة  اأو 

علمي ، ثم اأجا5ت Jذ¦ اللا(tة اإيفاد مو;في ا¸امعة ¶ بعnة اأو منtة درا�ضية 

داخـل وخـارs ال�ضلطنة على نفقة ا¸امعـة ح�ضـب الاحتياجـات والتخ�ض�ضـات 

 - lة العمل ، و¶ �ضوء الاعتمادات المالية المتاحة ، وفر�ضtالتي تقت�ضيها م�ضل

بالمقابل - التزاما على المو;ف المبعوp قوامه خدمة ا¸امعة مدة لا تقل عن )1( 

�ضنة مقابل كل )1( �ضنة من �ضنوات بعnته ، واإلا كان ملتزما برد جمي� النفقات 

التي 8ضرفl له طوال مدة البعnة .
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وترتيبا على ما تقدم ، ولما كان البÔ من الاأوراق اأن المعرو�ضة حالته قد اأوفد 

اإ½ بعnات درا�ضية ، وفقا لت�ضل�ضل 5مني متقط� على النtو �ضالف البيان ، و¼ يعد 

اإ½ عمله بعد الانتهاء منها اإ½ اأن تقدم با�ضتقالته من ا¸امعة دون اأن يخدمها 

عن اأي فÍة من الفÍات التي ابتعo فيها ، فاإنه بذل� لا يكون قد اأوفى بالتزامه 

ال�ضارية ¶ ;لها  واللوا(ح   Ôالقوان لاأحكام  وفقا   ....... ، وJو خدمة  الاأ8ضلي 

مدد الابتعاp ، ما ¼ يnبl قيامه بخدمة ...... عن اأي فÍة من Jذ¦ الفÍات ، 

فيخ�ضم من Jذ¦ المدة ما يعادل ن�ضبة المدة التي خدمها .

وحيo اإن المعرو�ضة حالته قد اأوفد للدرا�ضة اإ½ ............... للt�ضول 

على الدبلوم الوطني العا¾ اعتبارا من 1993/9/26م ولمدة )2( �ضنتÔ ، ثم للt�ضول 

على درجة البكالوريو�س اعتبارا من 1998/9/12م ولمدة )1( �ضنة واحدة ، ثم درجة 

 l9( ت�ضعة اأ�ضهر ، وكان(و Ôضنت� )اعتبارا من 2001/1/1م ، ولمدة )2 Óالماج�ضت

ال�ضلطان  Jذ¦ الوقا(� قد ن�ضاأت ، وتكونl ، ثم تكاملl ¶ ;ل قانون جامعة 

ق�ضر  الذي   85/13 رقم  الدرا�ضية  والاإعانات  البعnات  وقانون   ،  86/9 رقم  قابو�س 

الدرا�ضة  مراحل  دون  العليا  الدرا�ضات   Lم�ضتو على  ا¹كومة  بخدمة  الالتزام 

عدد  تعادل  مدة  بخدمة........  ملتزما  يكون  حالته  المعرو�ضة  فاإن   ،  Lالاأخر

�ضنوات بعnته للt�ضول على درجة الماج�ضتÓ ، دون تل� المتعلقة ب�ضهادتي الدبلوم 

الوطني العا¾ والبكالوريو�س باعتبار اأن قانون البعnات والاإعانات الدرا�ضية الم�ضار 

التزام مفرو�س على المو;ف المبعوp بخدمة ا¹كومة فيما  اأي  اإليه قد خلا من 

يخ�س JاتÔ ال�ضهادتÔ الم�ضار اإليهما .
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للt�ضول  اإ½ ..............  للدرا�ضة  اأوفد  المعرو�ضة حالته قد  اإن   oوحي

Jذ¦   lوكان  ، 2008/8/31م  حتى  2004/1/5م  من  اعتبارا  الدكتورا¦  درجة  على 

الواقعة قد ن�ضاأت ، وتكونl ، ثم تكاملl ¶ ;ل �ضريان اللا(tة التنفيذية لقانون 

جامعة ال�ضلطان قابو�س رقم 99/14 الم�ضار اإليه ، وال�ضادرة بالقرار رقم 2003/132 

بتاريx 2003/11/22م ، فاإن المعرو�ضة حالته يكون ملتزما بخدمة.............. 

مدة لا تقل عن �ضنة مقابل كل �ضنة من �ضنوات بعnته للt�ضول على الدكتورا¦ .

وحيo اإنه ، ومتى كان ما تقدم ، ولما كان الاأ8ضل ¶ الن�ضو8س الت�ضريعية ، 

Jو اأن ²مل على مقا8ضدJا التي توخاJا الم�ضرع حقا حÔ 8ضا=ها ، واألا تف�ضر 

حقيقة  عن  النكول  اإ½  يو'ول  ®ا  اأو   ، معناJا  عن  يtيدJا  وجه  على  عباراتها 

الوجهة  اإ½  بها  يدف�  لها ، Âا  الذي ²دد  واقعها  ينتزعها من  اأو   ، مراميها 

التي ابتغاJا الم�ضرع من وراء تقريرJا ، وما عنا¦ منها ، ®ا يك�ضف عن اإرادته 

ا¹قيقية التي لا ي�ضو� الالتواء عنها ، ويفÍ�س ¶ تل� الن�ضو8س - دا(ما - اأن 

تكون كا�ضفة عنها ، ومبلورة لها ، ومتلا(مة معها .

وحيo اإنه ، ولما كان ابتعاp المو;ف للt�ضول على مو'Jل علمي على نفقة 

المجال  ، وفتح  اإ½ رف� كفاءته  تو'دي  التي  الو�ضا(ل   Lاإحد  Ëالموفدة يعت ا¸هة 

اأمامه للو8ضول اإ½ م�ضتوL علمي اأف�ضل ، وفق ما تقت�ضيه م�ضلtة العمل ، ®ا 

يعود بالنف� على الاأعمال التي يو'ديها ، �ضعيا للاإ�ضهام ¶ تطوير الاأداء ¶ Jذ¦ 

ا¸هة التي يعمل بها � ومن ثم فاإن ثمة ارتباطا بÔ اإيفاد المو;ف ¶ بعnة درا�ضية 

للt�ضول على مو'Jل علمي على نفقة ا¸هة الموفدة ، وبÔ قيامه بخدمتها المدة 

اإنهاء درا�ضته ، ®ا يعود بالنف� عليها ، ولا يت�ضور  المن�ضو8س عليها قانونا بعد 

اإيفاء  اأن  باعتبار   ، فعليا  ا¸امعة  بخدمة  المو;ف  قام  اإذا  اإلا  النف�  Jذا  ²قق 
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اإذا عمل بخدمتها  اإلا  يتtقق  لا  الموفدة  ا¸هة  الاأ8ضلي بخدمة  بالتزامه   pالمبعو

خدمة فعلية ، فلا يكفي ¿رد ا�ضتمرار 8ضلته الو;يفية بها ، بل يتعÔ اأن يكون 

خلال Jذ¦ المدة l² ت�ضرفها لت�ضتفيد منه مقابل ما اأنفقl من اأموال ¶ بعnته ، 

وبهذا وحد¦ يتtقق الهدف من البعnة المتمnل ¶ الا�ضتفادة من عمل المبعوp ®ا 

اكت�ضب من علم وخËة طوال مدة بعnته ، وعليه ، فاإن المدة التي يق�ضيها المو;ف 

المبعوp ¶ اإجا5ة بدون راتب لا تعد خدمة فعلية ، ولا يكون منtها له تنا5لا من 

تل� ا¸هة عن حقها ¶ ا�ضتعماله المدة الملتزم بها .

حالته  المعرو�ضة  اأن  الاأوراق  من   Ôالب كان  لما  فاإنه   ، تقدم  ما  على  وبالبناء 

 Ôنا(ية بدون راتب لمدتnته ، ورخ�س له - عقب ذل� - باإجا5ة ا�ضتnاأنهى بع قد 

¿موعها )1( �ضنة ، وذل� اعتبارا من 1/�/2009م حتى 2010/6/30م ، كما اأذن 

له باإجا5ة بدون راتب لمرافقة الزوجة لمدد ¿موعها )5( خم�س �ضنوات ، وذل� 

اعتبـارا مــن 2010/9/18م حتى �2015/9/1م ، فاإن تل� المدد لا تعتË خدمة فعليـة ، 

ولا ²�ضب �ضمـن المــدة التي يتعÔ على المعرو�ضة حالته خدمة ا¸امعة مقابــل 

�ضنوات بعnته . 

لذل� انتهى الراأي ، اإ½ التزام المعرو�ضة حالته بخدمة ا¸امعة - فعليا - المدة 

المن�ضو8س عليها قانونا ، والتي لا تدخل من �ضمنها مدد الاإجا5ات بدون راتب 

. iو الوارد بالاأ�ضباtالممنوحة له ، وذل� على الن

فتوL رقم )و �س ق/م و/5/44/ 2016/33م( بتاريx �/2016/1م .
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