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بتاريخ 15/ 12/ 2015م

�أر��ض - �لانتفاع بالاأر��سي �لحكومية - مدى جو�ز �إعفاء موؤ�س�سات �لتعليم �لعالي 
من مقابل �لانتفاع . 

�لخا�سـة وفقـا  �لعالي  �لتعليـم  لموؤ�س�سـات  �للازمـة  �لاأر��سي  بتوفير  �لدولة ملزمة 
�لبدء   - بينها  - من  رقم 2002/1  �لوز�ري  �لقر�ر  �لو�ردة في  و�ل�سو�بط  لل�سروط 
في م�سروع �لبناء خلال )3( ثلاث �سنو�ت من �لتخ�سي�ض - �أثر تخلف �ل�سرط - 
لوز�رة �لاإ�سكان �إنهاء حق �لانتفاع في حالة عدم �لبدء في �لبناء خلال هذه �لمدة 
- يجوز �إعفاء موؤ�س�سات �لتعليم �لعالي �لخا�سة من مقابل حق �لانتفاع ، بناء على 
تو�سية تقدم من وز�رة �لتعليم �لعالي ، وبعد مو�فقة وز�رة �لمالية - ويكون �لاإعفاء 
لمولانا  �ل�سامية  للاأو�مر  وفقا  �أخرى  �سنة   )1( لمدة  للتمديد  قابلة  �سنتين   )2( لمدة 
ح�سرة �ساحب �لجلالة - حفظه �لله ورعــاه - �سريطة �لانتهاء من �إقامة �لمباني 
و�لمن�ساآت علة �لاإعفاء - معاونـة موؤ�س�ســات �لتعليـم �لعالـي �لخا�سـة فـي ممار�سة 
ن�ساطها ، ولا يتاأتى ذلك �إلا با�ستكمال �لكلية �لمباني و�لمن�ساآت في �لوقـت �لمحــدد   
- عدم �إقامة �لمباني و�لمن�ساآت خلال )3( ثلاث �سنو�ت لا يعفي �لموؤ�س�سة من �سد�د 
مقابل �لانتفاع - �أ�سا�ض ذلك - �لقاعدة �لاأ�سولية �لقا�سية بعدم �لتو�سع في تف�سير 
�لن�سو�ض �لماليـة - مقتـ�سـى ذلـك - لا يجوز �لتو�سع في �لاإعفاء من �سد�د مقابل 

�لانتفاع - تطبيق . 

 ،  .............. بتاريخ   ..........  : رقم  معاليكم  كتاب  �إلى  فبالاإ�سارة 
جو�ز  مدى  حول  �لقانوني  بالر�أي  �لاإفادة  طلب  ب�ساأن   ،  ............ �لمو�فق 

�إعفاء كلية ............ من مقابل �لانتفاع بقطعة �لاأر�ض �لحكومية . 
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�أنـه بتاريـخ  وتتلخـ�ض وقائـع �لمو�سـوع - ح�سبمـا يبيـن من �لاأور�ق - في 

8/ 4/ 2007م �أبرمت وز�رة �لاإ�سكان عقد �نتفاع لمدة )2( �سنتين مع ........... 

لانتفاع هذه �لاأخيرة بقطعة �لاأر�ض �لحكومية رقم )165( بمربع �لعقدة )جنوب( 

بمحافظة ............ ، وتم �إعفاء كلية ........... من مقابل حق �لانتفاع ، 

كما تم تجديد �لعقد لمدة )1( �سنة تنتهي في 2010/4/7م مع �لاإعفاء من مقابل حق 

�لانتفاع ، وبتاريخ 2010/4/8م تم تجديد �لعقد للمرة �لثالثة ، بحيث تلتزم كلية 

................ ب�سد�د مقابل حق �لانتفاع بدء� من هذ� �لتاريخ ، وحتى تاريخ 

�إتمام �لبناء في 21/ 6/ 2011م . 

وتذكرون �أنه بتاريخ 2012/3/27م طلبت وز�رة �لتعليم �لعالي من وز�رة �لمالية 

�لمو�فقة على �إعفاء كلية ................. من مبلغ قدره .............. ريالا 

��ستناد�  2011/8/2م  2010/4/8م حتى  �لمدة من  �لانتفاع عن  ، مقابل حق  عمانيا 

�لخا�سة  �لعالي  �لتعليم  لموؤ�س�سات  �لاأر��سي  منح  و�سو�بط  �سروط  من   )8( للمادة 

�ل�سادرة بالقر�ر �لوز�ري رقم 2002/1 . 

وتبدون �أن وز�رة �لمالية قد طلبت من وز�رة �لاإ�سكان بموجب �لكتاب �لموؤرخ 

في ............. مو�فاتها ببع�ض �لبيانات �لخا�سة بالمو�سوع حتى يت�سنى لها 

��ستكمال در��سة طلب �لاإعفاء ، و�أنه بتاريخ .............. �أفادت وز�رة �لاإ�سكان 

باأن �لكلية ملتزمة ب�سد�د مقابل حق �لانتفاع بقطعة �لاأر�ض �لم�سار �إليها عن �لفترة 

من 2010/4/8م وحتى تاريخ �لانتهاء من �إتمام �لبناء في 2011/6/21م . 

وت�سيرون �أن كتاب وزير ........... رئي�ض مجل�ض �لتعليم �لعالي رقم )�إ خ م 

و / 2/19�ض /2005/298( بتاريخ 2005/3/2م ، ت�سمن �سدور �لاأو�مر �ل�سامية لمولانا 

ح�سرة �ساحب �لجلالة �ل�سلطان �لمعظم - حفظه �لله ورعاه - باإعفاء موؤ�س�سات 

�لتعليم �لعالي �لخا�سة من ر�سوم �لانتفاع بالاأر��سي �لتي تخ�س�ض لها ، وذلك لمدة 
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)2( �سنتين قابلة للتمديد ل�سنة �أخرى ؛ ب�سرط �أن تلتزم خلالها �لموؤ�س�سة باإقامة 

مبانيها ومن�ساآتها . 

�أن وز�رة �لمالية قامت بدر��سة طلب �لاإعفاء ��ستناد� �إلى �لمر�سوم  وتذكرون 

�ل�سلطاني رقم 2000/67 في �ساأن بع�ض �لاأحكام �لخا�سة بموؤ�س�سات �لتعليم �لعالي 

و�لمعــدل بالمر�ســوم �ل�سلطانــي رقــم 2001/25 ، و�لقر�ر �لوز�ري رقم 2002/1 ب�ساأن 

�سروط و�سو�بط منح �لاأر��سي لموؤ�س�سات �لتعليم �لعالي �لخا�سة ، وعليه ، قامت 

بموجب �لكتاب �لموؤرخ في 2013/8/5م باإخطار وز�رة �لتعليم �لعالي ب�سرورة �سد�د 

�لكلية لمقابل حق �لانتفاع عن �لمدة من 2007/4/8م حتى 2011/8/2م - تاريخ �سدور 

�لبناء  م�سروع  في  بد�أت  قد  كانت  و�إن  �لكلية  �أن  باعتبار   - �لبناء  �إتمام  �سهادة 

�لاأر�ض  تاريخ تخ�سي�ض  �سنو�ت من  )3( ثلاث  �نق�ساء  قبل  بتاريخ 2010/1/12م 

�لقر�ر  �ل�سادر بها  �ل�سروط و�ل�سو�بط  للمادة )5( من  بالتطبيق  في 2007/4/8م 

بتاريخ  �إلا  �لمن�ساآت  �إقامة  ت�ستكمل  �أنها لم  �إلا   ، �إليها  �لم�سار   2002/1 رقم  �لوز�ري 

�ل�سنو�ت  مدة  �نق�ساء  بعد  �أي   ، �لبناء  �إتمام  �سهادة  �سدور  تاريخ  2011/8/2م 

�لثلاث �لتي حددتها �لاأو�مر �ل�سامية للاإعفاء ، و�لتي تنتهي في 2010/4/7م ، ومن 

ثم �نتفاء �سرط �لاإعفاء في �ساأنها تبعا لذلك ، باعتبار �أن حق �لدولة في �قت�ساء 

هــذ� �لمقابل لا ي�سقط بالتقادم طبقا للفقرة )3( من �لمادة )45( �ل�سادر بالمر�ســـوم 

�ل�سلطاني رقم 98/47 �إلا بانق�ساء )7( �سبع �سنو�ت من تاريخ �لا�ستحقـاق ، ما لم 

توجه وز�رة �لاإ�سكان �إلى �لكلية قبل هذ� �لتاريخ مطالبة بال�سد�د ، تكون قاطعة 

للتقادم . 

كما تذكرون �أن جهاز �لرقابة �لمالية و�لاإد�رية للدولة قد �أبدى بموجب �لكتاب 

�لموؤرخ في 2015/5/14م �أن وز�رة �لاإ�سكان �رتاأت تو�فر �سرط �لاإعفاء طالما �أن �لكلية 

بد�أت في �لبناء قبل �نق�ساء فترة �ل�سنو�ت �لثلاث حتى و�إن لم ت�ستكمل �لبناء 
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خلال هذه �لمـدة ، عليه ، لم تح�سـل �لـوز�رة على مقابـل حق �لانتفـاع عن �لفتـرة 

من 2010/4/8م �إلى 2011/6/21م . 

و�إز�ء �لخلاف في �لر�أي بين كل من وز�رة �لمالية ، ووز�رة �لاإ�سكان ، تطلبون 

�لاإفادة بالر�أي �لقانوني في �لمو�سوع .

ورد� على ذلك نفيد باأن �لمادة )3( من �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2000/67 و�لمعدل 

بالمر�سـوم �ل�سلطاني رقم 2001/25 فـي �سـاأن بعـ�ض �لاأحكـام �لخا�سـة بموؤ�س�سـات 

�لتعليـم �لعالي ، تن�ض على �أنه : " توفـر �لدولـة لموؤ�س�سـات �لتعليـم �لعالي �لخا�سـة 

�لاأر��سي �لمنا�سبة �للازمة لها ، ويجوز �إعفاء �لموؤ�س�سات من �أد�ء قيمة �لاأر�ض عند 

لل�سروط  ، وذلك كله وفقا  �لاأحو�ل  �لاإيجار بح�سب  �أو  �لانتفاع  �أو مقابل  �لتملك 

و�ل�سو�بط �لتي ي�سعها مجل�ض �لتعليم �لعالي بالتن�سيق مع كل من وز�رة �لمالية ، 

ووز�رة �لنقل و�لاإ�سكان " . 

باإ�سـد�ر �سـروط و�سو�بـط منـح  �لقر�ر رقم 2002/1  �لمـادة )4( من  وتنـ�ض 

�لاأر��سي لموؤ�س�سات �لتعليم �لعالي �لخا�سة ، على �أنه : " يكون تخ�سي�ض �لاأر�ض عن 

طريق منح �لموؤ�س�سة حق �لانتفاع بها لحين �سدور �سهادة �إتمام �لبناء من �لجهات 

�لمعنية ، ومنحها �سند �لملكية بعد ذلك " . 

وتنــ�ض �لمـادة )5( مـن �لقـر�ر ذ�تـه ، علـى �أنـه : "ي�سترط �لبدء في م�سروع 

�لبناء خلال )3( ثلاث �سنو�ت من �لتخ�سي�ض ، ولوز�رة �لاإ�سكان و�لكهرباء و�لمياه 

حق �إنهاء �لانتفاع في حالة عدم �لبدء في �لبناء خلال هذه �لمدة ، بالتن�سيق مع 

وز�رة �لتعليم �لعالي " . 

وتنـ�ض �لمـادة )8( مـن �لقـر�ر ذ�تـه ، على �أنه : "يجوز لمجل�ض �لتعليم �لعالي 

�أد�ء قيمة �لاأر�ض عند �لتملك بعد �سدور �سهادة  �إعفاء �لموؤ�س�سات �لتعليمية من 

�إتمام �لبناء �أو مقابل �لانتفاع �لم�ستحق لوز�رة �لاإ�سكان و�لكهرباء و�لمياه ، وذلك 
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وبعد  حدة  على  موؤ�س�سة  لكل  �لعالي  �لتعليم  وز�رة  من  تقدم  تو�سية  على  بناء 
مو�فقة وز�رة �لمالية " . 

�للازمة  �لاأر��سي  بتوفير  ملزمة  �لدولة  �أن  �لمتقدمة  �لن�سو�ض  و�لم�ستفاد من 
لموؤ�س�سات �لتعليـم �لعالـي �لخا�سـة وفقا لل�سـروط و�ل�سو�بـط �لـو�ردة في �لقـر�ر 
�لبناء خلال )3( ثلاث  �لبدء في م�سروع  �لوز�ري رقم 2002/1 ، و�لتي من بينها 
�سنو�ت من �لتخ�سي�ض ، ولوز�رة �لاإ�سكان �إنهاء حق �لانتفاع في حالة عدم �لبدء 
�لخا�سة من  �لعالي  �لتعليم  �إعفاء موؤ�س�سات  ، ويجوز  �لمدة  �لبناء خلال هذه  في 
وبعد   ، �لعالي  �لتعليم  وز�رة  من  تقدم  تو�سية  على  بناء   ، �لانتفاع  حق  مقابل 

مو�فقة وز�رة �لمالية . 
وحيث �إن �لاأو�مر �ل�سامية لمولانا ح�سرة �ساحب �لجلالة - حفظه �لله ورعاه - 
قــد ق�سـت باإعفاء موؤ�س�سات �لتعليم �لعالي �لخا�سة من مقابل حق �لانتفاع لمدة 
)2( �سنتين قابلة للتمديد لمدة )1( �سنة �أخرى ، �سريطة �إقامة �لمباني و�لمن�ساآت . 

ومن حيث �إنه من �لم�ستقر عليه �أن �لاأحكام تدور مع علتها وجود� وعدما ؛ 
ومن ثم فاإن وجدت �لعلة �لمذكورة ذ�تها وجب ��ست�سحاب �لحكم ذ�ته . 

وبالتطبيق لما تقدم ، ولما كان �لثابت من �لاأور�ق �أن كلية ............. قد 
2009/4/7م مع  تنتهي في  �سنتين   )2( لمدة  2007/4/8م  �لانتفاع في  �أبرمت عقد 
�لاإعفاء من مقابل حق �لانتفاع ، و�أنه تم تجديد �لعقد لمدة )1( �سنة �أخرى تنتهي 
 )1( لمدة  �لعقد  تجديد  وتم   ، �لانتفاع  حق  مقابل  من  �لاإعفاء  مع  2010/4/7م  في 
�سنة �أخرى تبد�أ في 2010/4/8م دون �لاإعفاء من مقابل حق �لانتفاع خلال هذه 
�لبناء بتاريخ  �ل�سنة ، ولما كانت كلية ................. قد بد�أت في م�سروع 
في  �لاأر�ض  تخ�سي�ض  تاريخ  من  �سنو�ت  ثلاث   )3( �نق�ساء  قبل  2010/1/12م 
2007/4/8م بالتطبيق لحكم �لمادة )5( من �سروط و�سو�بط منح �لاأر��سي لموؤ�س�سات 
�لتعليم �لعالي �لخا�سة �ل�سادرة �لم�سار �إليها ، �إلا �أنها لم ت�ستكمل �إقامة �لمن�ساآت �إلا 
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 )3( �نق�ساء مدة  بعد  �أي   ، �لبناء  �إتمام  �سهادة  �سدور  تاريخ  2011/8/2م  بتاريخ 

ثلاث �سنو�ت �لتي حددتها �لاأو�مر �ل�سامية للاإعفاء و�لتي تنتهي في 2010/4/7م ؛ 

ومن ثم فاإنها تلتزم ب�سد�د مقابل حق �لانتفاع عن �لفترة من 2007/4/8م تاريخ 

تخ�سي�ض �لاأر�ض حتى 2011/8/2م تاريخ �سدور �سهادة �إتمام �لبناء . 

ولا ينال مما تقدم ما ذهبت �إليه وز�رة �لاإ�سكان من تو�فر �سرط �لاإعفاء طالما 

�أن �لكلية بد�أت في �لبناء قبل �نق�ساء فترة �ل�سنو�ت �لثلاث حتى و�إن لم ت�ستكمل 

�لبناء خلال هذه �لمدة ؛ ومن ثم تلتزم �لكلية ب�سد�د مقابل حق �لانتفاع عن �لفترة 

من 2010/4/8م �إلى 2011/6/21م )تاريخ �لانتهاء من �لبناء( ، باعتبار �أن �لاأو�مر 

�ل�سامية �لم�سار �إليها حددت مدة �لاإعفاء بثلاث �سنو�ت �سريطة �لانتهاء من �إقامة 

�لخا�سة في ممار�سة  �لعالي  �لتعليم  ، بهدف معاونة موؤ�س�سات  و�لمن�ساآت  �لمباني 

ن�ساطها ، ولا يتاأتى ذلك �إلا با�ستكمال �لكلية �لمباني و�لمن�ساآت في �لوقت �لمحدد ، 

وفي ظل عدم �إقامة �لمباني و�لمن�ساآت خلال )3( ثلاث �سنو�ت ؛ ومن ثم تنتفي �لعلة 

من هذ� �لاإعفاء ، مع �لاأخذ في �لاعتبار �لقاعدة �لاأ�سولية �لقا�سية بعدم �لتو�سع 

�سد�د  من  �لاإعفاء  في  �لتو�سع  يجوز  فلا  ثم  ومن  ؛  �لمالية  �لن�سو�ض  تف�سير  في 

�لر�سوم مقابل حق �لانتفاع . 

لذلـك �نتهـى �لـر�أي ، �إلى عـدم جـو�ز �إعفـاء كليـة ..................... 

من مقابل حق �لانتفاع عن قطعة �لاأر�ض �لحكومية ، و�لتز�مها بال�سد�د عن �لمدة 

من 2007/4/8م حتى تاريخ �سدور �سهادة �إتمام �لبناء في 2011/8/2م ، على �لنحو 

�لمبين بالاأ�سباب . 

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 20/ 1/ 2457/ 2015م ( بتاريخ 15/ 12/ 2015م


