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بتاريخ 19/ 11/ 2015م

هيئة - هيئة عامة - مدى �لتز�مها في �لح�سول على مو�فقة وز�رة �لخدمة �لمدنية 
عند رغبتها في تعديل هيكلها �لتنظيمي و�لتق�سيمات �لاإد�رية بها . 

�أن�سـاأ �لم�سـرع هيئة عامة للاإذ�عـة و�لتلفزيـون ، ومنحها �ل�سخ�سيـة �لاعتباريـة ، 
وكفـل لها �لا�ستقـلال �لمالي و�لاإد�ري ، و�أهليـة �إد�رة �أمو�لهـا و�لت�سـرف فيهـا ، 
وق�سـى بتبعيتهـا لمجلـ�ض �لـوزر�ء ، و�أ�سند �إد�رتها �إلى مجلـ�ض �إد�رة يتولـى ر�سم 
�إن�ساوؤها ، وو�سد  �أجلها تم  �ل�سيا�سة �لعامة للهيئة بغية تحقيق �لاأهد�ف �لتي من 
له جملة من �لاخت�سا�سات ، من بينها �عتماد �لهيكل �لتنظيمي للهيئة - دون �أن 
يتطلب �لاأمر �لتن�سيق ب�ساأنه مع وز�رة �لخدمة �لمدنية �أو �أي جهة �أخرى - �لهدف 
من ذلك - رغبة من �لم�سرع في ت�سهيل عمل �لهيئة ، وتجنبا للمركزية �لاإد�رية 
�لتي قد ت�ستلزمها بع�ض �لاإجر�ء�ت �لاإد�رية ، وممار�سة �لاخت�سا�سات ، �لمنوطة 
بها بكل ي�سر ومرونة ، دون �أن تكون تحت �سلطة و�سائية ، عد� مجل�ض �لوزر�ء 
�لم�سرع  �أوكل   - �لهيئة  �إن�ساء  مر�سوم  في  عليها  �لمن�سو�ض  �لتبعية  بحكم  �لموقر 
لوز�رة �لخدمة �لمدنية جملة من �لاخت�سا�سات من بينها �إجازة م�سروعات �لهياكل 
�لتنظيمية لوحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة غير �لخا�سعة لقو�نين خا�سة بعد در��سة 
�لتنظيمية و�خت�سا�ساتها و�لتحقق من م�ستويات و�أعد�د  ومر�جعة تق�سيماتها 
�إعد�د  �أ�سا�سه  على  ليت�سنى  �لهيكل  في  تنظيمي  تق�سيم  لكل  �لمطلوبة  �لوظائف 
مو�زنة �لوظائف ، وذلــك بغيــة توحيــد �لتق�سيمات �لاإد�رية �لتنظيمية لمختلف 
�لم�ستقلة �لخا�سعة لقو�نين  للدولة ، غيــر تلـك �لوحد�ت  �لاإد�ري  وحد�ت �لجهاز 

خا�سة - تطبيق . 
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 ،  .................... بتاريخ   ..........  : رقم  �لكتاب  �إلى  فبالاإ�سارة 
�لتز�م  �لقانوني حول مدى  �لر�أي  �إبد�ء  �لمو�فق ................ ، ب�ساأن طلب 
�لهيئة �لعامة للاإذ�عة و�لتلفزيون في �لح�سول على مو�فقة وز�رة �لخدمة �لمدنية 

عند رغبتها في تعديل هيكلها �لتنظيمي و�لتق�سيمات �لاإد�رية بها . 
�أن �لهيئة �لعامة  وتخل�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في 
للاإذ�عـة و�لتلفزيـون تلقـت خطابـا من وز�رة �لخدمـة �لمدنيـة ، مفـاده �سـرورة 
�لتن�سيق معها عند رغبة �لهيئة في تعديل هيكلها �لتنظيمي ، وقد ردت �لهيئة 
على وز�رة �لخدمة �لمدنية باأن تعديل �لهيكل �لتنظيمي للهيئة لا ي�ستوجب �لتن�سيق 
ب�ساأنه مع وز�رة �لخدمة �لمدنية في �سوء ما تق�سي به �أحكام �لمر�سوم �ل�سلطاني 
رقم 2010/10 �لقا�سي باإن�ساء �لهيئة �لعامة للاإذ�عة و�لتلفزيون و�إ�سد�ر نظامها ، 
�إلا �أن وز�رة �لخدمة �لمدنية ردت عليها بوجوب �لتن�سيق معها ، باعتبار �أن �لمر�سوم 
�أن ت�سري على �لهيئة �أحكام �لقو�نين و�لاأنظمة  �لقا�سي باإن�ساء �لهيئة ن�ض على 
�أن  �إلى  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  في  بها  �لمعمول  �لموظفين  و�سوؤون  و�لمالية  �لاإد�رية 
ب�ساأن  �لخا�ض  �لقانوني  �لنظام  لائحة  ت�سدر  لم  وطالما   ، �لخا�سة  لو�ئحها  ت�سدر 
�إعد�د �لهيكل �لتنظيمي للهيئة و�لتق�سيمات �لاإد�رية �لتابعة له وجدول �لوظائف 
�لمرتبطة بهذه �لتق�سيمات �لاإد�رية ، فاإنه طبقا لذلك يعمل بالقو�عد �لتي تن�ض 

عليها �أحكام قانون �لخدمة �لمدنية ونظام ت�سنيف وترتيب �لوظائف . 
و�إز�ء هذ� �لتبايـن بين �لهيئـة �لعامـة للاإذ�عـة و�لتلفزيـون ، ووز�رة �لخدمـة 

�لمدنية ، فاإنكم تطلبون �لاإفادة بالر�أي �لقانوني . 
�ل�سلطاني رقم 2010/108  �لمر�سوم  �لاأولى من  �لمادة  باأن  نفيد  ورد� على ذلك 
بالمر�سوم  و�لمعدلة   ، نظامها  و�إ�سد�ر  و�لتلفزيون  للاإذ�عة  �لعامة  �لهيئة  باإن�ساء 
�لهيئة   ، ت�سمى  " تن�ساأ هيئة عامة   : �أنه  تن�ض على   ، رقم 2011/100  �ل�سلطاني 
�لعامة للاإذ�عة و�لتلفزيون ، تكون لها �ل�سخ�سية �لاعتبارية ، وتتمتع بالا�ستقلال 
وتتبع مجل�ض   ، فيها  و�لت�سرف  �أمو�لها  �إد�رة  �أهلية  لها  ويكون  و�لاإد�ري  �لمالي 
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�لوزر�ء ، ويعمل في �ساأنها باأحكام هذ� �لمر�سوم و�لنظام �لمرفق " . 
وتن�ض �لمادة )1( من نظام �لهيئة �لعامة للاإذ�عة و�لتلفزيون �لمرفق بالمر�سوم 

�ل�سلطاني �لم�سار �إليه ، على �أنه : 
" في تطبيق �أحكام هذ� �لنظام ، يكون للكلمـات و�لعبـار�ت �لتاليـة �لمعنـى 

�لمبين قرين كل منها ما لم يقت�ض �سياق �لن�ض معنى �آخر : 
�لهيئة : �لهيئة �لعامة للاإذ�عة و�لتلفزيون . 

�لمجل�ض : مجل�ض �إد�رة �لهيئة" . 
رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  بموجب  و�لمعدلة  �لنظام  ذ�ت  من   )7( �لمادة  وتن�ض 
2011/100 �لم�سار �إليه ، على �أنه : "يتولى �لمجل�ض ر�سم �ل�سيا�سة �لعامة للهيئة بما 

يكفل تحقيق �أهد�فها ، وله على �لاأخ�ض �لاآتي : 
�عتماد �لهيكل �لتنظيمي للهيئة" . 

ونـ�ض �لملحـق رقم )1( �لمرفـق بالمر�سـوم �ل�سلطانـي رقم 2008/142 بتحديـد 
�خت�سا�سات وز�رة �لخدمة �لمدنية و�عتماد هيكلها �لتنظيمي ، على �خت�سا�سات 

وز�رة �لخدمة �لمدنية ، و�لتي من بينها : 
للدولـة  �لاإد�ري  �لجهاز  لوحـد�ت  �لتنظيميـة  �لهياكـل  م�سروعـات  �إجـازة 
غيــر �لخا�سعــة لقو�نيــن خا�ســة بعـد در��سـة ومر�جعة تق�سيماتها �لتنظيمية 
تق�سيم  لكل  �لمطلوبة  �لوظائف  و�أعد�د  م�ستويات  من  و�لتحقق  و�خت�سا�ساتها 

تنظيمي في �لهيكل ليت�سنى على �أ�سا�سه �إعد�د مو�زنة �لوظائف . 
للاإذ�عة  �أن�ساأ هيئة عامة  �لم�سرع  �أن   ، �لذكر  �سالفة  �لن�سو�ض  و�لم�ستفاد من 
و�لتلفزيون ، ومنحها �ل�سخ�سية �لاعتبارية ، وكفل لها �لا�ستقلال �لمالي و�لاإد�ري ، 
�إد�رة �أمو�لها و�لت�سرف فيها ، وق�سى بتبعيتها لمجل�ض �لوزر�ء ، و�أ�سند  و�أهلية 
�إد�رتها �إلى مجل�ض �إد�رة يتولى ر�سم �ل�سيا�سة �لعامة للهيئة بغية تحقيق �لاأهد�ف 
�لتي من �أجلها تم �إن�ساوؤها ، وو�سد له جملة من �لاخت�سا�سات ، من بينها �عتماد 
�لهيكـل �لتنظيمي للهيئة ، وفقـا للبنـد )1( من �لمـادة )7( من نظـام �لهيئـة ، كمـا 
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�إجازة  �أوكل لوز�رة �لخدمة �لمدنية جملة من �لاخت�سا�سات من بينها  �أن �لم�سرع 
للدولـة غير �لخا�سعـة  �لاإد�ري  �لتنظيمية لوحـد�ت �لجهـاز  �لهياكل  م�سروعـات 
لقو�نيـن خا�سـة بعد در��سـة ومر�جعـة تق�سيماتهـا �لتنظيميـة و�خت�سا�ساتهـا 
و�لتحقق من م�ستويات و�أعد�د �لوظائف �لمطلوبة لكل تق�سيم تنظيمي في �لهيكل 
ليت�سنى على �أ�سا�سه �إعد�د مو�زنـة �لوظائـف ، وذلك بغيـة توحيد �لتق�سيمـات 
�لوحد�ت  تلك  ، غير  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  لمختلف وحد�ت  �لتنظيمية  �لاإد�رية 

�لم�ستقلة �لخا�سعة لقو�نين خا�سة . 
وفي �سـوء ما تقـدم ، ولما كان �لثابـت �أن �لم�سـرع �أن�ساأ هيئة عامـة للاإذ�عـة 
و�لتلفزيون ، و�إن كانت تعتبر من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ، �إلا �أنه ، ورغبة 
منه في ت�سهيل عمل �لهيئة ، وتجنبا للمركزية �لاإد�رية �لتي قد ت�ستلزمها بع�ض 
�لاإجر�ء�ت �لاإد�رية ، فقد قرر منحها �ل�سخ�سية �لاعتبارية ، وقدر� من �لا�ستقلال 
�لمالي و�لاإد�ري ، حيث �أوكل �إد�رتها �إلى مجل�ض �إد�رة يتولى ر�سم �ل�سيا�سة �لعامة 
للهيئة في �سوء ما تتمتع به من ��ستقلال ، بغية ممار�سة �لاخت�سا�سات �لمنوطة 
بها بكل ي�سر ومرونة ، دون �أن تكون تحت �سلطة و�سائية ، عد� مجل�ض �لوزر�ء 
�لم�سار  �لهيئة  �إن�ساء  مر�سوم  من  �لاأولى  �لمادة  قررتها  �لتي  �لتبعية  بحكم  �لموقر 
�إد�رتها جملة من  �إليه ، ولما كانت �لمادة )7( من نظام �لهيئة قد ناطت بمجل�ض 
يتطلـب  �أن  دون  للهيئـة  �لتنظيمـي  �لهيكـل  �عتمـاد  بينهـا  من  �لاخت�سا�سـات 
�أن  �سيما  �أخرى ، ولا  �أي جهة  �أو  �لمدنية  ب�ساأنه مع وز�رة �لخدمة  �لتن�سيق  �لاأمر 
�لبند )1( من �لمادة )7( من نظام �لهيئة كان يق�سي قبل تعديله بموجب �لمر�سوم 
�ل�سلطاني رقم 2011/100 �لم�سار �إليه ، على �أن من بين �خت�سا�سات مجل�ض �إد�رة 
�لهيئة �عتماد �لهيكل �لتنظيمي للهيئة بعد �لتن�سيق مع �لجهات �لمخت�سة ، و�لتي 
" بعد  �إليه ، فلدى �لم�سرع غاية من حذف عبارة  تم حذفها وفقا للتعديل �لم�سار 
�لتن�سيـق مع �لجهـات �لمخت�سـة "، رغـم وجودهـا في بعـ�ض �لوحـد�ت �لم�ستقلـة 
�إد�ريا وماليا ، وهو ممار�سة �لهيئة للاخت�سا�سات �لمنوطة بها بكل ي�سر و�سهولة 
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�لخا�سعة  غير  �لاإد�ري  �لجهاز  وحد�ت  لها  تخ�سع  �لتي  بالاإجر�ء�ت  �لتقيد  دون 
لقو�نين خا�سة ، و�لتي تتطلب مو�فقة وز�رة �لخدمة �لمدنية على م�ساريع �لهياكل 

�لتنظيمية لهذه �لوحد�ت . 
ولا ينال من ذلك ، ما �ساقته وز�رة �لخدمة �لمدنية ، ��ستناد� �إلى �لمادة �لخام�سة 
من �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2010/108 �لم�سار �إليه ، باأن ي�سري على �لهيئة �أحكام 
�لقو�نين و�لاأنظمة �لاإد�رية و�لمالية و�سوؤون �لموظفين �لمعمول بها في �لجهاز �لاإد�ري 
للدولة �إلى �أن ت�سدر لو�ئحها �لخا�سة ، وطالما لم ت�سدر لائحة تحدد �لنظام �لقانوني 
�لخا�ض ب�ساأن �لهيكـل �لتنظيمـي للهيئة و�لتق�سيمـات �لاإد�رية �لتابعـة له وجـدول 
�لوظائف �لمرتبطة بهذه �لتق�سيمات �لاإد�رية ، مما يعني �لعمل بالقو�عد �لتي تن�ض 
عليها �أحكام قانون �لخدمة �لمدنية ونظام ت�سنيف وترتيب �لوظائف ، ثم �لتن�سيق 
للاإذ�عة  �لعامة  للهيئة  �لتنظيمي  �لهيكل  ب�ساأن م�سروع  �لمدنية  مع وز�رة �لخدمة 
و�لتلفزيـون ، �إذ يجـب �لتفرقـة بين �سريـان �أحكـام قانـون �لخدمـة �لمدنيـة على 
موظفي �لهيئة طالما �أنه لي�ض لها نظام وظيفي خا�ض ، وبين �لتن�سيق مع وز�رة �لخدمة 
�لمدنية ب�ساأن م�سروع �لهيكل �لتنظيمي للهيئة ؛ وذلك لاختلاف مناط كل منهما ، 
فاعتمـاد �لهيكل �لتنظيمي للهيئـة هو من �خت�سـا�ض مجلـ�ض �إد�رتهـا ، دونمـا 
حاجة �إلى �لتن�سيق ب�ساأنه مع وز�رة �لخدمة �لمدنيــة ، �أو �أي جهــة �أخــرى ، ف�سلا 

عن �أن هذ� �لاخت�سا�ض لا يلزم لممار�سته �سدور لائحة تنظمه . 
لذلـك �نتهـى �لـر�أي ، �إلى عـدم �لتـز�م �لهيئـة �لعامـة للاإذ�عـة و�لتلفزيـون 
بالح�سـول على مو�فقـة وز�رة �لخدمـة �لمدنيـة عنـد رغبتهـا في تعديـل هيكلهـا 

�لتنظيمي و�لتق�سيمات �لاإد�رية بها ، وذلك على �لنحو �ل�سالف بيانه . 

فتوى رقم ) و �ض ق/م و/2015/2296/11/15م ( بتاريخ 2015/11/19م


