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)69(

بتاريخ 17/ 11/ 2015م

�أر��ض - وقف - �سروط ��ستثمار �أر�ض �لوقف . 

�عتبر �لم�سرع - بموجب قانون �لاأوقاف �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2000/65 ، 

و�لمعدل بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2013/54 - �لاأر��سي �لتي تخ�س�سها �لدولة لبناء 

�لم�ساجـد ومد�ر�ض تحفيظ �لقـر�آن �أمـو�لا موقوفـة بحكـم �لقانـون ، و�أجـاز لـوز�رة 

�لاأوقاف و�ل�سوؤون �لدينية ��ستقطاع جزء من هذه �لاأر��سي بغر�ض ��ستثمارها بما 

يحقق م�سلحة �لوقف �سريطة عدم �لتاأثير على �لغر�ض �لاأ�سا�سي �لذي خ�س�ست 

�لم�سرع  ناط   - �لاإ�سكان  بالتن�سيق مع وز�رة  �لا�ستقطاع  يتم هذ�  و�أن   ، �لاأر�ض  له 

بوكالـة  �لم�سمولـة  �لاأوقـاف  و��ستثمـار  �إد�رة  �لدينية  و�ل�سوؤون  �لاأوقاف  بـوز�رة 

�لم�سرع  �أجاز   - �لا�ستثمار  �أوجه  بكافة  نيابة عنه  �لدينية  و�ل�سوؤون  �لاأوقاف  وزير 

�سر�حة قيام وز�رة �لاأوقاف و�ل�سوؤون �لدينية با�ستقطاع �أجز�ء من �لاأر��سي �لتي 

 ، �لوقف  ��ستثمارها بما يحقق م�سلحة  بهدف  لبناء م�ساجد  �لدولة  تخ�س�سها 

وذلك بالتن�سيق مع وز�رة �لاإ�سكان - �أثر ذلك - ي�سري حكم هذه �لمادة على جميع 

�لتنفيذ ،  �لتي تخ�س�سها �لدولة لبناء م�ساجد �عتبار� من دخوله حيز  �لاأر��سي 

�سابقا  ذلك  كان  �سو�ء  �لاأر��سي  هذه  تخ�سي�ض  تاريخ  عن  �لنظر  ب�سرف  وذلك 

�أو لاحقا على تاريخ �لعمل به - �أ�سا�ض ذلك - �أنه لا �جتهاد مع �سر�حة �لن�ض ، 

وتطبيقا لقاعدة �لاأثر �لفوري و�لمبا�سر للقاعدة �لقانونية - تطبيق . 

فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ............... بتاريخ ................. ، 

�لمو�فق .................... ، ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حول مدى 
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�سريـان حكـم �لمـادة )26( من قانـون �لاأوقـاف �ل�سـادر بالمر�سـوم �ل�سلطانـي رقم 

2000/65 ، و�لمعدل بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2013/54 على قطعة �لاأر�ض رقم ).... ( 

بالمربع .... �لتي تم تخ�سي�سها من قبل �لدولة لبناء م�سجد قبل �سدور �لمر�سوم 

�ل�سلطاني رقم 2013/54 �لم�سار �إليه ، من حيث مدى جو�ز ��ستقطاع جزء من هذه 

�لاأر�ض للا�ستثمار من عدمه . 

وتخل�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أن �لدولة قد قامت 

بتخ�سي�ض قطعة �لاأر�ض رقم ) ............. ( بالمربع .......... �لكائنة بولاية 

............. ) ................ ( و�لبالغ م�ساحتها ) ................. م2( 

.................. متر مربع لبناء م�سجد ، وذلك قبل �سدور �لمر�سوم �ل�سلطاني 

رقم 54/ 2013 بتعديل بع�ض �أحكام قانون �لاأوقاف ، وبعد �سدور �لمر�سوم �ل�سلطاني 

�سالف �لذكر ودخوله حيز �لتنفيذ ، طلبت وز�رة �لاأوقاف و�ل�سوؤون �لدينية من 

�لاأر�ض �لمذكورة لت�سبح م�ساحتها ) ......... م2(  �لاإ�سكان تمديد قطعة  وز�رة 

............ متر� مربعا على �أن يتم تق�سيمها �إلى جز�أين يخ�س�ض �لجزء �لاأول 

منها بم�ساحة ) ............... م2( ............... متر مربع لبناء م�سجد ، 

ويخ�س�ض �لجزء �لاآخر بم�ساحة ) .............. م2( ................. متر� 

مربعا للا�ستثمار ، وذلك بناء على حكم �لمادة )26( من قانون �لاأوقاف �لم�سار �إليه ، 

�لتي  �لاأر��سي  ��ستقطاع جزء من  �لدينية  و�ل�سوؤون  �لاأوقاف  لوز�رة  �أجاز  و�لذي 

تخ�س�سها �لدولة لبناء م�ساجد �أو مد�ر�ض تحفيظ �لقر�آن �لكريم بهدف ��ستثماره ، 

وقد و�فقت وز�رة �لاإ�سكان على ذلك . 

وتذكرون �أن وز�رة .... قد طلبت من وز�رة �لمالية - بحكم �خت�سا�ض وز�رة 

لقطعة  �لتملك  �سند�ت  �أ�سل  ت�سليمها   - �لملكية  �سند�ت  باأ�سل  بالاحتفاظ  �لمالية 

�لاأر�ض �لمذكورة ، وذلك لا�ستكمال �إجر�ء�ت �لتعديلات �لم�ساحية عليها من �أجل 
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��ستثمارها وفقا للاإجر�ء�ت �لمعمول بها في هذ� �ل�ساأن ، �إلا �أن وز�رة �لمالية �أفادت 

باأن حكم �لمادة )26( �لم�سار �إليه لا ينطبق �إلا على �لاأر��سي �لتي تم تخ�سي�سها بعد 

�لعمل بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2013/54 ، دون تلك �لتي تم تخ�سي�سها قبل تاريخ 

�لعمل به . 

 و�إز�ء ما تقدم ، فاإنكم ت�ستطلعون �لر�أي �لقانوني حول مدى �سريان حكم �لمادة 

�إليه على قطعة �لاأر�ض رقم ) ... ( بالمربع .....  )26( من قانون �لاأوقاف �لم�سار 

 2013/54 رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  �سدور  قبل  �لدولة  قبل  من  تخ�سي�سها  تم  �لتي 

�لم�سار �إليه ، من حيث مدى جو�ز ��ستقطاع جزء من هذه �لاأر�ض للا�ستثمار من 

عدمه . 

�ل�سـادر بالمر�سـوم  �لاأوقـاف  ورد� على ذلك نفيد باأن �لمادة )26( من قانـون 

�ل�سلطانـي رقـم 2000/65 - و�لمعـدل بالمر�سـوم �ل�سلطانـي رقم 54/ 2013 - تنـ�ض 

على �أنه : " ..... يعتبر وقفا كل ما تخ�س�سه �لدولة من �أر��ض لبناء م�ساجد �أو 

مد�ر�ض تحفيظ �لقر�آن �لكريم ، وت�سري في �ساأنه �أحكام �لوقف �لمن�سو�ض عليها 

للا�ستثمار  �لاأر��سي  هذه  من  �أجز�ء  ��ستقطاع  للوز�رة  ويحق   ، �لقانون  هذ�  في 

�لاأ�سا�سي  �لغر�ض  على  �لا�ستقطاع  هذ�  يوؤثر  �ألا  على   ، و�سيانتها  عليها  للاإنفاق 

�لاإ�سكان ، وتحدد  وز�رة  بالتن�سيق مع  يتم ذلك  و�أن   ، �لاأر�ض  له  �لذي خ�س�ست 

و�أوجه  �لا�ستثمار  من  �لعائدة  �لاأمو�ل  قيد  وقو�عد  �إجر�ء�ت  �لتنفيذية  �للائحة 

�سرفها على �أن تبقى تلك �لاأر��سي في ملكية �لدولة " . 

وتنــ�ض �لمــادة )34( من �لقانــون ذ�تــه - و�لمعدلــة بالمر�ســوم �ل�سلطانــي 

رقم 2013/54 - على �أنه : "مع عدم �لاإخلال ب�سروط �لوقف تتولى �لوز�رة �إد�رة 

و��ستثمار �لاأوقاف �لم�سمولة بوكالة �لوزير نيابة عنه بكافة �أوجه �لا�ستثمار بما في 

ذلك �لاإيجار ، وبما يحقق م�سلحة �لوقف" . 



-  472 -

 2013/54 رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  �إ�سد�ر  مو�د  من  �لثالثة  �لمادة  �إن  وحيث 
�لم�سار �إليه ، تن�ض على �أنه : " ين�سر هذ� �لمر�سوم في �لجريدة �لر�سيمة ، ويعمل 
به من �ليوم �لتالي لتاريخ ن�سره "، ولما كان هذ� �لمر�سوم قد ن�سر في عدد �لجريدة 
�ليوم  من  به  يعمل  فاإنه   ، 2013م   /10/  27 بتاريخ  �ل�سادر   )1031( رقم  �لر�سمية 

�لتالي لتاريخ ن�سره �أي 28 /10/ 2013م . 
ومفـاد ما تقـدم �أن �لم�سـرع �عتبـر - بموجـب حكم �لمـادة )26( من قانـون 
�لاأوقاف �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2000/65 ، و�لمعدل بالمر�سوم �ل�سلطاني 
تحفيظ  ومد�ر�ض  �لم�ساجد  لبناء  �لدولة  تخ�س�سها  �لتي  �لاأر��سي   -  2013/54 رقم 
�لدينية  و�ل�سوؤون  �لاأوقاف  لوز�رة  و�أجاز   ، �لقانون  بحكم  موقوفة  �أمو�لا  �لقر�آن 
��ستقطاع جزء من هذه �لاأر��سي بغر�ض ��ستثمارها بما يحقق م�سلحة �لوقف ، 
يتم  و�أن  �لاأر�ض ،  له  �لذي خ�س�ست  �لاأ�سا�سي  �لغر�ض  �لتاأثير على  �سريطة عدم 
�لاأوقاف  �لم�سرع بوز�رة  �لاإ�سكان ، كما ناط  هذ� �لا�ستقطاع بالتن�سيق مع وز�رة 
و�ل�سوؤون �لدينية �إد�رة و��ستثمار �لاأوقاف �لم�سمولة بوكالة وزير �لاأوقاف و�ل�سوؤون 

�لدينية نيابة عنه بكافة �أوجه �لا�ستثمار . 
 وعلى هـدي ما تقـدم ، ولما كانـت �لمـادة )26( من قانـون �لاأوقـاف �ل�سـادر 
بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2000/65 ، و�لمعدل بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2013/54 قد 
ن�ست �سر�حة على جو�ز قيام وز�رة �لاأوقاف و�ل�سوؤون �لدينية با�ستقطاع �أجز�ء 
من �لاأر��سي �لتي تخ�س�سهـا �لدولة لبناء م�ساجـد بهـدف ��ستثمارها بما يحقق 
م�سلحة �لوقف ، وذلك بالتن�سيق مع وز�رة �لاإ�سكان ؛ فاإنه لا �جتهاد مع �سر�حة 
�لن�ض ؛ ومن ثم - وتطبيقا لقاعدة �لاأثر �لفوري و�لمبا�سر للقاعدة �لقانونية - فاإن 
حكم هذه �لمادة ي�سري على جميع �لاأر��سي �لتي تخ�س�سها �لدولة لبناء م�ساجد 
�عتبار� من دخوله حيز �لتنفيذ في 2013/10/28م ، وذلك ب�سرف �لنظر عن تاريخ 

تخ�سي�ض هذه �لاأر��سي �سو�ء كان ذلك �سابقا �أو لاحقا على تاريخ �لعمل به . 
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 وبتطبيـق ما تقـدم على �لحالـة �لمعرو�سـة ، ولما كانـت قطعــة �لاأر�ض رقم  

................ بالمربع ............. �لم�سار �إليها قد تم تخ�سي�سها من قبل 

�ساأنها  في  وي�سري   ، وقفا   - كذلك  و�لحال   - تكون  فاإنها  م�سجد  لبناء  �لحكومة 

جميـع �أحكـام �لوقـف ، و�أن ما قامت به وز�رة �لاأوقـاف و�ل�سـوؤون �لدينيـة من 

تمديد لها و��ستقطاع جزء منها للا�ستثمار - بالتن�سيق مع وز�رة �لاإ�سكان - يتفق 

و�سحيح حكم �لقانون . 

�إليه  �لم�سار  �لمادة )26(  باأن حكم  �ل�ساأن ، و�لقول   ولا يمكن �لمحاجة في هذ� 

�ل�سلطانـي رقم  �لعمل بالمر�سـوم  �لتي تم تخ�سي�سهـا بعد  �لاأر��سـي  يقت�سـر على 

�أن  2013/54 �لمذكور دون تلك �لتي تم تخ�سي�سها قبل تاريخ �لعمل به ، باعتبار 

ولا   ، للا�ستثمار  �لاأر��سي  ��ستقطاع جزء من هذه  على جو�ز  ين�سب  �لحكم  هذ� 

ين�سرف �إلى م�ساألة تخ�سي�ض �لاأر��سي لبناء م�ساجد �أو مد�ر�ض تحفيظ �لقر�آن 

�لكريم ؛ حيث �إن و�قعة �لتخ�سي�ض �أ�سبحت م�ستقرة ولا خلاف ب�ساأنها ، وكما �أن 

�لقول �سالف �لاإ�سارة يفتقد �إلى �لاأ�سا�ض �لقانوني �لذي يقوم عليه ، علاوة على �أن 

�لم�سرع لو كان يريد ق�سر حكم �لمادة )26( على �لاأر��سي �لتي تخ�س�ض بعد تاريخ 

�لعمل به دون �لتي تم تخ�سي�سها قبل �لعمل به لما �أعوزه �لن�ض على ذلك �سر�حة . 

 لهذ� �نتهى �لر�أي ، �إلى �سريان حكم �لمادة )26( من قانون �لاأوقاف �ل�سادر 

بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2000/65 ، و�لمعدل بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2013/54 على 

قطعة �لاأر�ض رقم ................. بالمربع ......... �لم�سار �إليها ، وذلك على 

�لنحو �لمبين بالاأ�سباب . 

فتوى رقم ) و �ض ق/م و/2015/2263/1/47م ( بتاريخ 2015/11/17م


