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)68(

بتاريخ 12/ 11/ 2015م

1 - موظف - تكليفه باأعباء وظيفة �أخرى - �سروطه . 

على  بموجبه  يحظر  �لعامة  �لوظيفة  تنظيم  مجال  في  عاما  �أ�سلا  �لم�سرع  قرر 
�لموظف �لجمع بين وظيفتين بالجهاز �لاإد�ري للدولة ، ثم �أورد على ذلك ��ستثناء �أجاز 
بموجبه تكليف �لموظف بالقيام باأعباء وظيفة �أخرى �إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية 
�أن يكون ذلك لم�سلحة عامة �قت�سته ، وب�سفة موؤقتة ولقاء  �لتكليف -  - �سروط 
مقابل ، و�أن يكون وفق �سروط معينة بينتها �لمادة )85( من �للائحة �لم�سار �إليها ؛ 
 ، �لاأ�سلية  وظيفته  عن  بها  �لمكلف  �لوظيفة  �أعباء  طبيعة  تختلف  �أن  بينها  من 
ونظيـر مقابـل حددتـه ذ�ت �لمـادة ، وذلك بالن�سبـة للاأعمـال �لتي تت�سـم بطابـع 
�لا�ستمـر�ر و�لانتظـام حيث يمنـح �لموظـف مكافـاأة �سهريـة مقطوعـة تحددهـا 
وتدفعهــا �لجهــة �لمكلــف لها �لموظف بما لا يجاوز )50%( خم�سين في �لمائة من 
�أخرى  باأعباء وظيفة  �لمكلف  �لموظف  �أحقية   - - مقت�سى ذلك  �لاأ�سا�سي  �لر�تب 
�إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية في �لح�سول على �لمكافاأة �لمن�سو�ض عليها قانونا متى 

تو�فرت �سروط ��ستحقاقها . 

2 - دين - �لدين م�ستحق �لاأد�ء - متى يكون م�ستحق �لاأد�ء وعلاقة ذلك بتحديده 
وبدء ح�ساب مدة تقادمه . 

يكون �لدين م�ستحق �لاأد�ء �إذ� تو�فرت فيه )3( ثلاثة عنا�سر ، وهي : �أن يكون 
ثابتا ، ومعين �لمقد�ر ، وحل ميعاد �لوفاء به - لا ي�سترط ل�سرط تعيين �لمقد�ر �أن 
يكون �لدين محدد� بقيمة ومقد�ر معين ، و�إنما يكفي فيه �أن يكون قابلا للتحديد ، 
وهو ما ينتفي معه �لقول بوجود مانع يحول دون �لمطالبة به ، ومن ذلك على �سبيل 
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�لمثال وجود حد �أدنى وحد �أق�سى للدين - موؤدى ذلك - �إذ� ما تم تكليف �لموظف 

باأعباء وظيفة �أخرى �إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية ، فاإنه وفقا لن�ض �لمادة )85( من 

مقابل  �لمقررة  للمكافاأة  م�ستحقا  يكون  �لمدنية  �لخدمة  لقانون  �لتنفيذية  �للائحة 

طلبها  بمجرد  للتحديد  قابلة  بكونها  �لمقد�ر  معينة  مكافاأة  وهي   ، �لتكليف  هذ� 

من �لموظف - لا ينال - من ذلك عدم تحديد قيمة �لمكافاأة في قر�ر �لتكليف ذ�ته ، 

�إذ �إن عدم تحديدها بمبلغ محدد لا يحول وحق �لموظف في �لمطالبة ب�سرفها ، 

باعتبار �أن مجرد مطالبة �لموظف بالمكافاأة �لم�ستحقة له �سي�سع �لاإد�رة �أمام �أحد 

خيارين ، �إما �أن ترف�ض هذ� �لطلب ، و�إما �أن تجيبه �إليه ، مما لا فكاك معه من 

تحديد مقد�ر هذه �لمكافاأة بمبلغ محدد ، وذلك وفقا للاإطار �لذي ر�سمه �لقانون 

بحيث لا تجاوز )50%( خم�سين في �لمائة من ر�تبه �لاأ�سا�سي - لما كانت مدة �لتقادم 

يبد�أ ح�سابها من �لوقت �لذي ي�سبح فيه �لدين م�ستحق �لاأد�ء ، ما لم يوجد مانع 

يتعذر معه على �لد�ئن �لمطالبة بحقه ، فاإنه لا يمكن - و�لحال كذلك - �عتبار عدم 

تحديد قيمة �لمكافاأة �لم�ستحقة للموظف نظير تكليفه باأعباء وظيفة �أخرى مانعا 

يحول دون �لمطالبة به على �لنحو �لذي تنقطع معه مدد �لتقادم تاأ�سي�سا على ما 

�سبق بيانه - تطبيق . 

 ،  ............... في  �لموؤرخ   ...........  : رقم  �لكتاب  �إلى  فبالاإ�سارة 

�لمو�فق .................. ، ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني في مدى �أحقية 

�لفا�سل / ............. في �لمكافاأة �ل�سهرية نظير قيامه باأعباء وظيفة �أخرى 

�إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية بـ ............................. من عدمه ، وذلك 

عن �لفترة )من 2005/6/29م ، وحتى 2007/12/28م( ، ومدى �نطباق ن�ض �لمادة 

�لرو�تب  على  �لخم�سي  بالتقادم  �لحق  بانق�ساء  و�لمتعلقة  �لمالي  �لقانون  من   )44(

و�لاأجور وما في حكمها �لم�ستحقة للموظفين قبل وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة . 
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�لر�أي ، و�لاأور�ق  وتتلخ�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من كتاب طلب 
�لمرفقة به - �أنه �سدر �لقر�ر رقم 2005/331 بتاريخ 2005/6/28م بتكليف �لفا�سل/ 
 - �آنذ�ك   -  .................. بوز�رة   ............. بوظيفة   ..............
بالاإ�سافة �إلى عمله �لاأ�سلي - كرئي�ض لـ ................. - بموجب �لقر�ر رقم 

.............  �ل�سادر بتاريخ ....................... . 
وتذكرون معاليكم �أن �لمعرو�سة حالته تقدم بتاريخ 2014/2/24م �إلى �لفا�سل / 
بـ .......................... بطلب �سرف  مدير د�ئرة ................. 
 -  .............................. وظيفة  باأعباء  قيامه  نظير  �لتكليف  بدل 
�آنذ�ك - خلال �لفترة من 2005/6/29م وحتى 2007/12/28م ، حيث كلف باأعباء 
لوظيفة  �ل�ساغل   .................. �لفا�سل/  تعيين  تم  �أن  �إلى  �لوظيفة  هذه 
................. لـ ................. بق�سم .............. بموجب �لقر�ر 
وقد   ،  ........................... بتاريخ  �ل�سادر   .................. رقم 
جاء �لرد على �لمذكور باأن �أحقيته في �لح�سول على �لمكافاأة قد �سقطت بالتقادم 
بالمر�سـوم  �ل�سـادر  �لمالي  �لقانـون  )44( من  �لمادة  عليه في  �لمن�سـو�ض  �لخم�سـي 

�ل�سلطاني رقم 98/47 . 
عليه ، تقدم �لمذكور بالتما�ض �إلى وز�رة �لخدمة �لمدنية في �ساأن �لمو�سوع ، 
�لمكافاأة  لمقد�ر  تحديد  دون  ي�سدر  �لذي  �لتكليف  قر�ر  باأن  بدورها  �أفادت  و�لتي 
في  عليه  و�لمن�سو�ض   ، للحق  �لم�سقط  �لخم�سي  �لتقادم  عليه  ي�سري  لا  �لم�ستحقة 
�لمادة )44( من �لقانون �لمالي �لم�سار �إليه ، �إلا من �لوقت �لذي ت�سبح فيه �لمكافاأة 
من   )1/45( �لمادة  لحكم  وفقا  �سريانه  يبد�أ  لا  �لتقادم  �أن  باعتبار   ، �لمقد�ر  معينة 
�لاأد�ء ،  �لدين م�ستحق  �لذي ي�سبح فيه  �لوقت  �إلا من  �أعلاه  �إليه  �لم�سار  �لقانون 
 /21 ت/  ق/  )�ض  رقم  بفتو�ها  �لقانونية  �ل�سوؤون  وز�رة  �إفتاء  عليه  ��ستقر  لما  وفقا 

1047/ 92( �ل�سادرة بتاريخ 2/ 10/ 1992م . 
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و�إز�ء ما تقدم ، فاإن معاليكم ت�ستطلعون �لاإفادة بالر�أي �لقانوني . 
ورد� على ذلك ، نفيد باأن �لمـادة )104( من قانـون �لخدمـة �لمدنيـة �ل�سـادر 
بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2004/120 ، تن�ض على �أنه : " يحظر على �لموظف �لاآتي : 
�إذ�  �إلا  للدولة  �لاإد�ري  بالجهاز  �أخرى  وظيفة  و�أي  وظيفته  بين  �لجمع   - �أ 
موؤقتة  ب�سفة  �أخرى  وظيفة  باأعباء  تكليفه  �لعامة  �لم�سلحة  �قت�ست 

بمقابل وذلك وفقا للقو�عد و�ل�سروط �لتي تحددها �للائحة . 
 . " ...............................................................
�ل�سادرة  �لمدنية  لقانون �لخدمة  �لتنفيذية  �للائحة  �لمادة )85( من  كما تن�ض 
�لمدنية  �لخدمة  بقانون  �لعمل  ظل  في  �ل�سارية   -  84/52 رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم 

�لم�سار �إليه - على �أنه : 
" في تطبيق �أحكام �لمادة )63( من �لقانون ي�سترط لتكليف �لموظف للقيام 

باأعمال وظيفة �أخرى بالجهاز �لاإد�ري للدولة تو�فر �ل�سروط �لاآتية : 
  �أ - �أن يكون �لتكليف ب�سفة موؤقتة . 

ب - �أن تختلف طبيعة �أعباء �لوظيفة �لمكلف بها عن �أعباء وظيفته �لاأ�سلية . 
ج - �أن يكون �لتكليف بناء على �تفاق بين �لجهة �لاأ�سلية �لتابع لها �لموظف 
و�لجهة �لتي بها �لوظيفة �لمر�د تكليفه لها في حالة �ختلاف �لجهتين . 
 د - �ألا يترتب على تكليف �لموظف �لاإ�سر�ر بو�جبات وم�سوؤوليات �لوظيفة 

�لاأ�سلية و�ألا يتعار�ض معها . 
هـ - �أن يتم تحديد �لمكافاأة �لتي يتقا�ساها �لموظف وفقا لما يلي : 

      �لاأعمال �لتي لها �سفة �لا�ستمر�ر و�لانتظام تمنح عنها مكافاأة �سهرية 
مقطوعة تحددها ، وتدفعها �لجهة �لمكلف لها �لموظف بما لا يتجاوز 

)50%( خم�سين بالمائة من ر�تبه �لاأ�سا�سي . 
بالمهار�ت  وتتعلق  و�لانتظام  �لا�ستمر�ر  �سفة  لها  لي�ست  �لتي  �لاأعمال       
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�ل�سخ�سيـة تمنح عنها مكافـاأة مقطوعة مقابل كل عمل  و�لقـدر�ت 

طبقا للقو�عد �لمقررة في �لجهة �لمكلف لها �لموظف . 
وي�سدر قر�ر �لتكليف من رئي�ض �لوحدة �لتي يكلف �لموظف �لعمل بها بعد 

مو�فقة جهة �لعمل �لاأ�سلية" . 
وتن�ض �لمادة )44( من �لقانون �لمالي �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 98/47  ، 
علـى �أنـه : "تتقادم �لرو�تب ، و�لاأجور ، وما في حكمها ، �لم�ستحقة للموظفين 
قبل وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة و�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة وما في حكمها 

بانق�ساء )5( خم�ض �سنو�ت ميلادية من تاريخ ��ستحقاقها " . 
كما تن�ض �لمادة )45( من ذ�ت �لقانون و�لمتعلقة بـ " �سريان �لتقادم و�نقطاعه " 

على �أنه : 
�لقانون  و )48( من هذ�  و )47(  �أرقام )44(  �لمو�د  باأحكام  �لاإخلال  "مع عدم 

لا يبد�أ �سريان �لتقادم �إلا من �لوقت �لذي ي�سبح فيه �لدين م�ستحق �لاأد�ء . 
لا ي�سري �لتقادم كلما وجد مانع يتعذر معه على �لد�ئن �أن يطالب بحقه . 

ينقطع �لتقادم بالمطالبة �لمعتبرة قانونا ، ويبد�أ تقادم جديد ي�سري من تاريخ 
�نتهاء �لاأثر �لمترتب على �سبب �لانقطاع ، وتكون مدته هي مدة �لتقادم �لاأولى" . 
كما تن�ض �لمادة )46( من ذ�ت �لقانون ، على �أنه : " يترتب على �لتقادم - 
وفقا لاأحكام هذ� �لقانون - �نق�ساء �لحقوق �لمالية للاأفر�د و�لموؤ�س�سات و�ل�سركات 
وحد�ت  لموظفي  �لم�ستحقة  حكمها  في  وما  و�لاأجور  �لرو�تب  وكذلك   ، �لخا�سة 

�لجهاز �لاإد�ري للدولة و�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة .... " . 
ومفاد �لن�سو�ض �لمتقدمة �أن �لم�سرع قرر �أ�سلا عاما في مجال تنظيم �لوظيفة 
�لعامة يحظر بموجبه على �لموظف �لجمع بين وظيفتين بالجهاز �لاإد�ري للدولة ، 
وظيفة  باأعباء  بالقيام  �لموظف  تكليف  بموجبه  �أجاز  ��ستثناء  ذلك  على  �أورد  ثم 
�أن يكون ذلك لم�سلحة عامة �قت�سته ،  �أخرى �إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية ، على 
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وب�سفة موؤقتة ولقاء مقابل ، و�أن يكون وفق �سروط معينة بينتها �لمادة )85( من 
�للائحة �لم�سار �إليها ؛ من بينها �أن تختلف طبيعة �أعباء �لوظيفة �لمكلف بها عن 
وظيفته �لاأ�سلية ، ونظير مقابل حددته �لفقرة )هـ( من هذه �لمادة ، وذلك بالن�سبة 
للاأعمال �لتي تت�سم بطابع �لا�ستمر�ر و�لانتظام حيث يمنح �لموظف مكافاأة �سهرية 
مقطوعة تحددها وتدفعها �لجهة �لمكلف لها �لموظف بما لا يجاوز )50%( خم�سين 
في �لمائة من �لر�تب �لاأ�سا�سي ، ما موؤد�ه �أحقية �لموظف �لمكلف باأعباء وظيفة 
�أخرى �إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية في �لح�سول على �لمكافاأة �لمن�سو�ض عليها قانونا 

متى تو�فرت �سروط ��ستحقاقها . 
وحيث �إنه ، ولئن كان ما تقدم ، �إلا �أن �لمادة )44( من �لقانون �لمالي �لم�سار �إليه ، 
قد حددت مدة تقادم �لرو�تب و�لاأجور وما في حكمها �لم�ستحقة للموظفين قبل 
تاريخ  من  ميلادية  �سنو�ت  خم�ض   )5( بانق�ساء  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  وحد�ت 
��ستحقاقها ، و�أن �سريان �لتقادم وفقا لن�ض �لمادة )45( من ذ�ت �لقانون يبد�أ من 
�لوقت �لذي ي�سبح فيه �لدين م�ستحق �لاأد�ء ، بما موؤد�ه �أن مدة �سقوط �لحق في 
�لمطالبة بالدين تبد�أ من تاريخ وجوب �أد�ئه ، ما لم يوجد مانع يتعذر معه على 
�لد�ئن �لمطالبة بحقه ، �أو �أن �لتقادم �لم�سار �إليه قد �نقطع بالمطالبة �لمعتبرة قانونا . 
 ، )3( ثلاثة عنا�سر  فيه  تو�فرت  �إذ�  �لاأد�ء  �لدين يكون م�ستحق  �إن  وحيث 
وهي : �أن يكون ثابتا ، ومعين �لمقد�ر ، وحل ميعاد �لوفاء به ، وبالن�سبة ل�سرط 
�لدين محدد� بقيمة ومقد�ر معين ،  �أن يكون  فاإنه لا ي�سترط فيه  �لمقد�ر  تعيين 
و�إنما يكفي فيه �أن يكون قابلا للتحديد ، وهو ما ينتفي معه �لقول بوجود مانع 
يحول دون �لمطالبة به ، ومن ذلك على �سبيل �لمثال وجود حد �أدنى وحد �أق�سى 
للدين ، وعليه ، �إذ� ما تم تكليف �لموظف باأعباء وظيفة �أخرى �إلى جانب وظيفته 
�لاأ�سلية ، فاإنه وفقا لن�ض �لمادة )85( من �للائحة �لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية 
يكون م�ستحقا للمكافاأة �لمقررة مقابل هذ� �لتكليف ، وهي مكافاأة معينة �لمقد�ر 
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بكونها قابلة للتحديد بمجرد طلبها من �لموظف ، ولا ينال من ذلك عدم تحديد 
قيمة �لمكافاأة في قر�ر �لتكليف ذ�ته ، �إذ �إن عدم تحديدها بمبلغ محدد لا يحول 
وحق �لموظف في �لمطالبة ب�سرفها ، باعتبار �أن مجرد مطالبة �لموظف بالمكافاأة 
�لم�ستحقة له �سي�سع �لاإد�رة �أمام �أحد خيارين ، �إما �أن ترف�ض هذ� �لطلب ، و�إما 
�أن تجيبه �إليه ، وهنا �أ�سبح لا فكاك من تحديد مقد�ر هذه �لمكافاأة بمبلغ محدد ، 
وذلـك وفقـا للاإطـار �لذي ر�سمه �لقانون بحيث لا تجاوز )50%( خم�سين في �لمائة 

من ر�تبه �لاأ�سا�سي . 
�لديـن  فيه  ي�سبح  �لذي  �لوقـت  يبد�أ ح�سابهـا من  �لتقـادم  ولما كانـت مدة 
م�ستحق �لاأد�ء ، ما لم يوجد مانع يتعذر معه على �لد�ئن �لمطالبة بحقه ، فاإنه لا 
يمكن - و�لحال كذلك - �عتبار عدم تحديد قيمة �لمكافاأة �لم�ستحقة للموظف نظير 
تكليفه باأعباء وظيفة �أخرى مانعا يحول دون �لمطالبة به على �لنحو �لذي تنقطع 

معه مدد �لتقادم تاأ�سي�سا على ما �سبق بيانه . 
وحيث �إنه على هدي ما تقدم ، ولما كان �لثابت من �لاأور�ق �أنه قد �سدر �لقر�ر 
رقم .................. بتاريخ .....................  بتكليف �لمعرو�سة حالته 
بالقيام باأعمال ................. خلال �لفترة من ....................... ، 
حتى ................... بالاإ�سافة �إلى وظيفته �لاأ�سلية كـ .............. ؛ 
ومن ثم فاإن حق �لمعرو�سة حالته في �قت�ساء �لمكافاأة نظير تكليفه باأعباء وظيفة 
�أخرى �إلى جانب وظيفته �لاأ�سلية قد ثبت بموجب قانون �لخدمة �لمدنية ولائحته 
�لتنفيذية ، كما �أنه ، ولئن لم يحدد قر�ر �لتكليف مقد�ر �لمكافاأة �إلا �أنها - وكما �سلف 
�لبيان - تكون معينة بتحديد مقد�رها �لاأق�سى ، وهو )50%( خم�سون في �لمائة من 
بقر�ر  �لعمل  تاريخ  من  يكون  بالمكافاأة  �لوفاء  ميعاد  �أن  كما   ، �لاأ�سا�سي  �لر�تب 
�لتكليف رقم .............. و�لمعمول به بتاريخ .................... ، بحيث 
ت�ستوفى �سهريا مع �لر�تب �ل�سهري �لذي يتقا�ساه �لموظف ، وفي �سوء ما تقدم ، 
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باأعباء وظيفة  لتكليفه  �لمقابلة  �لمكافاأة  �قت�ساء  �لمعرو�سة حالته في  ولما كان حق 

فاإنه يكون م�ستحق  ثـم  ؛ ومن  به  �لوفاء  �لمقد�ر وحل ميعاد  ثابتا ومعين  �أخرى 

�لاأد�ء ، وحيث �إن �لمعرو�سة حالته لم يطالب ب�سرف �لمكافاأة �ل�سهرية �لم�ستحقة 

له مقابل هذ� �لتكليف �إلا بتاريخ ..................... �أي بعد �نق�ساء ما يزيد 

في  حقه  يكون  ثم  ومن  ؛  �لتكليف  مدة  �نتهاء  تاريخ  من  �سنو�ت  �ست  على)6( 

�لمطالبة ب�سرف �لمكافاأة �لم�سار �إليها قد �سقط بالتقادم بانق�ساء )5( خم�ض �سنو�ت 

ميلادية من تاريخ �لا�ستحقاق ، ولا�سيما �أن �لاأور�ق �لمرفقة جاءت خلو� مما يفيد 

قبل م�سي مدة  بحقه  �لمطالبة  وبين   ، �لمذكور  بين  قد حالت  مو�نع  ثمة  وجود 

�لتقادم �لم�سار �إليها ، �أو �أن �لتقادم قد �نقطع بالمطالبة �لمعتبرة قانونا . 

بدر��سة وبحث  تقوم  �لقانونية  �ل�سوؤون  وز�رة  �أن   ، �إليه  �لتنويه  ومما يجدر 

كل مو�سوع على حدة في �سوء �لن�سو�ض �لحاكمة له ، وما يحيط به من ظروف 

�لو�قعية  �لحالة  حدود  في  يكون  ب�ساأنه  �إليه  تخل�ض  �لذي  و�لر�أي   ، وملاب�سات 

�لمعرو�ســة ؛ ومـن ثـم فلا يوجد ثمة تعار�ض بين ما �نتهت �إليه �لفتوى رقم )�ض 

ق/ ت/ 21/ 1047/ 92( �ل�سادرة بتاريخ 2/ 10/ 1992م ، وما جرى عليه �إفتاء وز�رة 

�ل�سوؤون �لقانونية . 

لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى �سقوط حق �لموظف ................. في �لمطالبة 

�لن�ض  �لو�رد  بالتقادم �لخم�سي  �لمن�سو�ض عليها قانونا  �ل�سهرية  �لمكافاأة  ب�سرف 

�لـو�رد  �لنحـو  �إليه ، وذلك على  �لم�سـار  �لمالـي  �لقانـون  �لمـادة )44( من  عليه في 

بالاأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ض ق/م و/2015/2235/1/62م( بتاريخ 2015/11/12م


