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)57(

بتاريخ 31/ 8/ 2015م

1 - ت�سريع - �لجهة �لمخت�سة بمر�جعته . 

�أو  �أو لو�ئح  �أنظمة  �إ�سد�ر  حظر �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة على �أي جهة في �لدولة 
�أو  �لنافـذة  �ل�سلطانيـة  و�لمر��سيـم  �لقو�نيـن  �أحكـام  تعليمات تخالـف  �أو  قر�ر�ت 
�لمعاهد�ت و�لاتفاقيات �لدولية �لتي هي جزء من قانون �لبلاد ، وفي �لوقت ذ�ته 
فو�ض �لم�سرع بتحديد �لجهة �لتي تتولى �إبد�ء �لر�أي �لقانوني للوز�ر�ت و�لجهات 
�لحكوميـة �لاأخرى ، وتقـوم ب�سياغـة م�سروعـات �لقو�نيـن و�للو�ئـح و�لقر�ر�ت 
ومر�جعتهـا - نـاط �لم�سـرع بـوز�رة �ل�ســوؤون �لقانونيــة �لاخت�سـا�ض بمر�جعـة 
م�سروعات �لمر��سيم �ل�سلطانية و�لقو�نين و�للو�ئح و�لقر�ر�ت �لوز�رية �لمقدمة من 
�لوز�ر�ت وكافة �لوحد�ت �لحكومية قبل �إ�سد�رها ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية ، 
و�أوجب �لم�سرع ن�سر هذه �لقو�نين في �لجريدة �لر�سمية ، و�عتبر �لم�سرع �لن�سر 

قرينة على علم �لكافة بها . 

2 - وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية - �خت�سا�سها بمر�جعة �لت�سريع - �لحكمة منه و�أثر 
عدم تمكينها من �خت�سا�سها بالمر�جعة . 

�لمر��سيم  �لقانونية �لاخت�سا�ض بمر�جعة م�سروعات  �ل�سوؤون  �لم�سرع بوز�رة  ناط 
وكافة  �لوز�ر�ت  من  �لمقدمة  �لوز�رية  و�لقر�ر�ت  و�للو�ئح  و�لقو�نين  �ل�سلطانية 
�لوحد�ت �لحكومية - �لحكمة منه - توخى بذلك �سلامة هذه �لت�سريعات و�لقر�ر�ت 
من مظنة مخالفتها لاأحكام �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة ، �أو تعار�ض �لاأدنى منها مع 
من يعلوه مرتبة في مد�رج �لقو�عد �لقانونية - ي�ستوجب ذلك - خ�سوع �للو�ئح 
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و�لقر�ر�ت للمر�جعة من قبل وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية للتحقق من �ت�ساقها وعدم 
تعار�سها مع �لقو�نين �لنافذة في �ل�سلطنة ، ومن باب �أولى مع �لنظام �لاأ�سا�سي 
للدولة - �أثر ذلك - �أن مر�جعة �لت�سريعات من قبل وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية قبل 
�إ�سد�رها ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية تعد �سرورة حتمية يقت�سيها �سون �أحكام 
مبد�أ  لحماية  منه  فكاك  لا  وجوهريا  لازما  و�إجر�ء   ، عليها  �لعدو�ن  من  �لقانون 
  - ذلك  - مقت�سى  لل�سلطنة  �لقانوني  �لنظام  ثابتا في  �أ�سلا  غد�  �لذي  �لم�سروعية 
يتعين على �لجهات �لحكومية �أن تنه�ض �إلى تنفيذ حكم �لقانون تنفيذ� �سحيحا ، 
وذلك بعر�ض جميع م�سروعات لو�ئحها على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية لا�ستنها�ض 
ولايتها في هذ� �ل�ساأن ، فاإذ� ما �أز�غت تلك �لجهات ب�سرها عن ذلك ، و�أهدرت 
�لغاية من �لن�ض على �خت�سا�ض وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية بمر�جعة �لت�سريعات قبل 
�إ�سد�رها ون�سرها ، فاإنها بذلك تكون قد �أ�سقطت كل حجية للن�سو�ض �لقانونية ، 
و�ساغ - بعدئذ - للوز�رة رفع يدها عن �لنظر في �أي طلب للر�أي �لقانوني يت�سل 

بتلك �للو�ئح �لتي لم تتم مر�جعتها ، ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية - تطبيق . 

 ،  ............ بتاريخ   ...........  : رقم  معاليكم  كتاب  �إلى  فبالاإ�سارة 
�سحة  مدى  حول  �لقانوني  بالر�أي  �لاإفادة  طلب  ب�ساأن   ،  .......... �لمو�فق 
�إجر�ء�ت نقل موظفي �لهيئة �لعامة ............ �إلى جدول �لدرجات و�لرو�تب 
�تخاذها  يتعين  �لتي  و�لاإجر�ء�ت   ، بالدولة  �لمدنيين  �لعمانيين  للموظفين  �لموحد 
لت�سويب �لاأو�ساع ، ورفع �ل�سرر �لمالي �لحا�سل على موظفي ..... ، في �سوء ما 

خل�ض �إليه حكم محكمة �لق�ساء �لاإد�ري . 
 وحا�سل �لوقائع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - �أنه لدى فح�ض جهاز �لرقابة 
�إلى   ..... �لعامة  �لهيئة  موظفي  نقل  و�إجر�ء�ت  لاآليات  للدولة  و�لاإد�رية  �لمالية 
�ل�سادر  بالدولة  �لمدنيين  �لعمانيين  للموظفين  �لموحد  و�لرو�تب  �لدرجات  جدول 
�لنقل  �آليات  في  �لخلاف  بع�ض  وجود  تلاحظ   2013/78 رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم 
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�لتي �تبعتها �لهيئة ، �لاأمر �لذي حد� ببع�ض موظفي �لهيئة �إلى رفع دعاوى �أمام 
�إلى  �لهيئة  موظفي  نقل  �أن  �لمحكمة  هذه  �أكدت  وقد   ، �لاإد�ري  �لق�ساء  محكمة 
�لجدول �لموحد ترتب عليه �سرر مالي تتفاوت ن�سبته بح�سب مدد �لاأقدمية لكل 
موظف في �لم�ستوى �لوظيفي �لذي ي�سغله ، ورغم وقوف �لمحكمة على هذ� �لاأمر ، 
�إلا �أنها لم تكن بو�سعها �لتدخل لمعالجته حتى لا تفتئت على �سلطة �لم�سرع ، لذ� 
فقد �نتهت �إلى �أنها تهيب بالم�سرع �لتدخل في �لقريب �لعاجل لمعالجة هذ� �لاأمر 

وفق معايير محددة بالن�سبة لموظفي �لهيئة . 
وتبدون �أن �لهيئة �لعامة .... تطبق لائحة �سوؤون موظفين خا�سة بها ، و�أن 
جدول �لرو�تب �لمعمول به في �لهيئة يعتمد على نظام �لم�ستوى �لوظيفي ، وذلك 
باأن يو�سع �لموظف عند �لتعيين �أو �لترقية في م�ستوى وظيفي مرتبط بالوظيفة ، 
وله من �لناحية �لمالية حد�ن ، حد �أعلى ، وحد �أدنى ، ولا يوجد نظام للترقية بين 
�لنو�حي  على  �لترقيات  وتقت�سر   ، محددة  حالات  في  �إلا  �لوظيفية  �لم�ستويات 
�لمالية ، بحيث يظل �لموظف في ذ�ت م�ستو�ه �لوظيفي ، �لاأمر �لذي ترتب عليه 
بقاء �لموظـف في ذ�ت �لم�ستـوى �لوظيفي منذ تعيينـه ول�سنـو�ت طويلـة ، وقد 
�عتبـرت �لهيئـة كل م�ستـوى وظيفي في جدولهـا �لخا�ض بمثابة درجة مالية ، 
بحيث يكون بد�ية �لر�تب �لاأ�سا�سي للم�ستوى �لوظيفي هو �لمعول عليه في �لنقل 

�إلى جدول �لدرجات و�لرو�تب �لموحد للموظفين �لعمانيين �لمدنيين بالدولة . 
�جتماعه  - بموجب مح�سر  �عتمد  �لهيئة  �إد�رة  �أن مجل�ض  �إلى  وت�سيرون 
رقم 2014/1 �لمنعقد بتاريخ 2014/1/22م - قر�ر� ت�سمن تعديل جدول �لم�ستويات 
�أدى �إلى دمـج بع�ض �لم�ستويـات �لوظيفيـة في بع�سهـا بع�سـا ،  �لوظيفيـة بما 
ت�سعة   )9( �إلى  �ثني ع�سر م�ستوى   )12( �لوظيفيـة من  �لم�ستويات  وخف�ض عدد 
�لموظفيـن على درجـات مغايـرة  نقل بعـ�ض  نتج عنه  �لذي  �لاأمـر   ، م�ستويـات 
�لملحق  �لو�ردة في  �لموظفين  نقل  ل�سو�بط وقو�عد  لهم وفقا  �لم�ستحقة  للدرجات 
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رقم )2( �لمرفق بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 78/ 2013 �لم�سار �إليه ، مما حد� بالجهاز �إلى 
توجيه كتاب للهيئة �أو�سى فيه باتخاذ �لاإجر�ء�ت �للازمة لت�سويب �لو�سع �إعمالا 
للتطبيق �ل�سليم ل�سو�بط وقو�عد نقل �لموظفين �لو�ردة في �لملحق رقم )2( �سالف 
�لذكر ، وفي �سوء ما �أفادت به وز�رة ..... من �أن �لم�ستوى �لوظيفي يعد بمثابة 
لبد�ية  يتم وفقا  �لموحد  و�لرو�تب  �لدرجات  �إلى جدول  �لنقل  و�أن   ، درجة مالية 
تم  �لتي  �لم�ستويات  باأن  �لهيئة  ردت  وقد   . �لوظيفي  للم�ستوى  �لاأ�سا�سي  �لر�تب 
دمجها كانت تمثل م�ستوى و�حد� ، وتم ف�سلها في ملحق �لوظائف و�لم�ستويات 
بالهيئة لدو�عي �لتمييز �لمادي بين من يحملون �لموؤهلات �لجامعية ، وبين غيرهم 

ممن لا يحملون تلك �لموؤهلات . 
وتذكرون �أنه رد� على ما �أبدته �لهيئة فاإن محكمة �لق�ساء �لاإد�ري قد ��ستقر 
�لم�سرع  و�أن   ، �لهيئة  موظفي  على  و�قعا  �سرر�  ثمة  باأن  �لتاأكيد  على  ق�ساوؤها 
�أوجب نقل �لموظفيـن  �إليه قد  �لم�سـار  �ل�سلطانـي رقم 2013/78  �لمر�سوم  بموجـب 
�لمر�سوم  بهذ�  �لعمل  تاريخ  في  بالخدمة  �لموجودين  بالدولة  �لمدنيين  �لعمانيين 
 ، �لموحد  و�لرو�تب  �لدرجات  جدول  في  عليها  �لمن�سو�ض  �لمالية  �لدرجات  على 
وذلك وفق �ل�سو�بط و�لقو�عد �لو�ردة في �لملحق رقم )2( �سالف �لذكر ، كما �أن 
�لم�سرع قد نظم قو�عد و�سو�بط نقل �لموظفين �لموجودين بالخدمة في تاريخ �لعمل 
بالمر�سوم �ل�سلطاني �لم�سار �إليه ، محدد� �لمعيار �لاأ�سا�سي لتلك �لقو�عد ، وهو بد�ية 
�لر�تب �لاأ�سا�سي �لذي بموجبه يتم نقل �لموظفين على �لدرجات �لم�ستحقة لهم في 

جدول �لدرجات و�لرو�تب �لموحد . 
و�إز�ء ذلك تطلبون �لر�أي �لقانوني في �لمو�سوع �لم�سار �إليه . 

 ونفيد : �أن �لمادة )69( من �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني 
رقم 96/101 ، تن�ض على �أنه : " يحدد �لقانون �خت�سا�سات �لجهة �لتي تتولى �إبد�ء 
�لر�أي �لقانوني للوز�ر�ت و�لجهات �لحكومية �لاأخرى ، وتقوم ب�سياغة م�سروعات 
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�لقو�نين و�للو�ئح و�لقر�ر�ت ومر�جعتها ............. " . 
 وتن�ض �لمادة )74( من �لنظام ذ�ته ، على �أنه : " تن�سر �لقو�نين في �لجريدة 
�أ�سبوعين من يوم �إ�سد�رها ، ويعمل بها من تاريخ ن�سرها ما لم  �لر�سمية خلال 

ين�ض فيها على تاريخ �آخر " . 
�أنه : " لا يجوز لاأي جهة في   كما تن�ض �لمادة )80( من �لنظام ذ�ته ، على 
�لدولة �إ�سد�ر �أنظمة �أو لو�ئح �أو قر�ر�ت �أو تعليمات تخالف �أحكام �لقو�نين و�لمر��سيم 

�لنافذة �أو �لمعاهد�ت و�لاتفاقيات �لدولية �لتي هي جزء من قانون �لبلاد " . 
وتن�ض �لمادة )3( من قانون �لتف�سير�ت و�لن�سو�ض �لعامة رقم 3 ل�سنة 1973م  ، 
علـى �أنــه : " فـي هذ� �لقانون ، وفي �أي قانون �آخر ، تكون للكلمات و�لتعبير�ت 
�لتالية �لمعاني �لمبينة �أمام كل منها ما لم يقت�ض �لن�ض معنى �آخر �أو ما لم ين�ض 

على معنى �أو تف�سير مغاير في ذلك �لقانون �لاآخر : .................... 
قانون : تعني �أي ت�سريع �أو نظام �أو �أي مر�سوم �سلطاني و�أي قر�ر �سلطاني 
ذي طبيعة ت�سريعية ، وكل �للو�ئح و�لقو�عد و�لاأو�مر �لت�سريعية �ل�سادرة بموجب 

�أي قانون " . 
�ل�سوؤون  وز�رة  �خت�سا�سات  بتحديد   94/14 رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  وين�ض   
�لقانونية على �خت�سا�ض �لوز�رة بـ " ... مر�جعة م�سروعات �لمر��سيم �ل�سلطانية 
�لوحد�ت  وكافة  �لوز�ر�ت  من  �لمقدمة  �لوز�رية  و�لقر�ر�ت  و�للو�ئح  و�لقو�نين 

�لحكومية قبل �إ�سد�رها ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية ... " . 
 وتن�ض �لمادة )3( من قانون �لجريدة �لر�سمية �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 
2011/84 ، على �أنه : " ين�سر في �لجريدة �لر�سمية �لمو�د �لاآتية : 1 - �لقو�نين ... 

2 - ...... 5 - �للو�ئح ... " . 
 كما تن�ض �لمادة )5( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " يعمل بالقو�نين و�لمر��سيم 
ن�سرهـا في �لجريـدة  تاريخ  و�للو�ئـح من  �لت�سريعيـة  �لطبيعـة  �ل�سلطانيـة ذ�ت 
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�لر�سمية �أو ملاحقها ما لم ين�ض فيها على تاريخ �آخر ، ويعد �لن�سر قرينة على 
علم �لكافة بها ، ولا يقبل دليل على خلاف ذلك " . 

 وحيث �إن مفاد ما تقدم �أن �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة قد حظر على �أي جهة 
في �لدولة �إ�سد�ر �أنظمة �أو لو�ئح �أو قر�ر�ت �أو تعليمات تخالف �أحكام �لقو�نين 
و�لمر��سيم �ل�سلطانية �لنافذة �أو �لمعاهد�ت و�لاتفاقيات �لدولية �لتي هي جزء من 
�إبد�ء  �لتي تتولى  �لم�سرع بتحديد �لجهة  ذ�ته فو�ض  �لوقت  �لبلاد ، وفي  قانون 
�لر�أي �لقانوني للوز�ر�ت و�لجهات �لحكومية �لاأخرى ، وتقوم ب�سياغة م�سروعات 
�لقو�نيـن و�للو�ئح و�لقـر�ر�ت ومر�جعتهـا ، وقد نـاط �لم�سـرع بـوز�رة �ل�سـوؤون 
�لقانونية �لاخت�سا�ض بمر�جعة م�سروعات �لمر��سيم �ل�سلطانية و�لقو�نين و�للو�ئح 
و�لقر�ر�ت �لوز�رية �لمقدمة من �لوز�ر�ت وكافة �لوحد�ت �لحكومية قبل �إ�سد�رها 
ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية ، و�أوجب �لم�سرع ن�سر هذه �لقو�نين في �لجريدة 

�لر�سمية ، و�عتبر �لم�سرع �لن�سر قرينة على علم �لكافة بها . 
 ولا مريـة �أن �لم�سـرع حينمـا نـاط بـوز�رة �ل�سـوؤون �لقانونيـة �لاخت�سـا�ض 
�لوز�رية  و�لقر�ر�ت  و�للو�ئح  و�لقو�نين  �ل�سلطانية  �لمر��سيم  م�سروعات  بمر�جعة 
�سلامة  بذلك  توخى  قد  فاإنه   ، �لحكومية  �لوحد�ت  وكافة  �لوز�ر�ت  من  �لمقدمة 
هذه �لت�سريعات و�لقر�ر�ت من مظنة مخالفتها لاأحكام �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة ، 
�أو تعار�ض �لاأدنى منها مع من يعلوه مرتبة في مد�رج �لقو�عد �لقانونية ، مما 
ي�ستوجب خ�سوع �للو�ئح و�لقر�ر�ت للمر�جعة من قبل وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية 
للتحقق من �ت�ساقها وعدم تعار�سها مع �لقو�نين �لنافذة في �ل�سلطنة ، ومن باب 

�أولى مع �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة . 
�لت�سريعات من قبل وز�رة  لما كانت مر�جعة  فاإنـه   ، وبنـاء علـى مـا تقـدم 
�ل�سوؤون �لقانونية قبل �إ�سد�رها ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية تعد �سرورة حتمية 
يقت�سيها �سون �أحكام �لقانون من �لعدو�ن عليها ، و�إجر�ء لازما وجوهريا لا فكاك 
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منه لحماية مبد�أ �لم�سروعية �لذي غد� �أ�سلا ثابتا في �لنظام �لقانوني لل�سلطنة ، مما 

يتعين على �لجهات �لحكومية �أن تنه�ض �إلى تنفيذ حكم �لقانون تنفيذ� �سحيحا ، 

وذلك بعر�ض جميع م�سروعات لو�ئحها على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية لا�ستنها�ض 

ولايتها في هذ� �ل�ساأن ، فاإذ� ما �أز�غت تلك �لجهات ب�سرها عن ذلك ، و�أهدرت 

�لغاية من �لن�ض على �خت�سا�ض وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية بمر�جعة �لت�سريعات قبل 

�إ�سد�رها ون�سرها ، فاإنها بذلك تكون قد �أ�سقطت كل حجية للن�سو�ض �لقانونية ، 

و�ساغ - بعدئذ - للوز�رة رفع يدها عن �لنظر في �أي طلب للر�أي �لقانوني يت�سل 

بتلك �للو�ئح �لتي لم تتم مر�جعتها ون�سرها في �لجريدة �لر�سمية . 

 و�إذ ��ستبان ذلك ، وكان �لثابت �أن لائحة �لخدمة بالهيئة �لعامة لـ ......   - 

�لقانونية بموجب  �ل�سوؤون  لـم تتم مر�جعتها في وز�رة   - �لــر�أي  محــل طلــب 

�لاأمر   ، �لر�سمية  �لجريدة  في  ن�سرها  عدم  عن  ف�سلا   ، لها  �لمعقود  �لاخت�سا�ض 

�إبد�ء �لر�أي في �لحالة �لمعرو�سة .  �لذي يتعذر معه على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية 

�أما فيما يتعلق بالاإجر�ء�ت �لتي يتعين �تخاذها لت�سويب �لاأو�ساع ، ورفع 

�ل�سرر �لمالي �لو�قع على موظفي �لهيئة �لعامة لـ ......... في �سوء ما ��ستقر 

عليه ق�ساء محكمة �لق�ساء �لاإد�ري ، فاإنه �إذ� ما �رتاأت �لجهة �لمخت�سة بالتن�سيق 

مع �لجهات �لمعنية �سرورة رفع هذ� �ل�سرر ، فاإنه لا منا�ض من �تخاذ �لاإجر�ء�ت 

وفق  وذلك   ، �لهيئة  موظفي  بحالة  �ل�سلة  ذ�ت  �لت�سريعات  لتعديل  �للازمة 

�لاإجر�ء�ت �لمتبعة في هذ� �ل�ساأن . 

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 7/22/ 1782/ 2015م ( بتاريخ 31/ 8/ 2015م


