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بتاريخ 30/ 8/ 2015م

1 - �أر��ض - �لانتفاع بالاأر�ض - �إجر�ء�ته و�سو�بطه .

و�سد �لم�سرع لوز�رة �لاإ�سكان دون غيرها �لاخت�سا�ض بتقرير حق �لانتفاع بالاأر��سي 
�لمملوكة للدولة - �أثر ذلك - يحق لوزير �لاإ�سكان �إ�سد�ر قر�ر يق�سي بمنح �لاأ�سخا�ض 
�لاأر��سـي  �لانتفـاع في  �أو غيرهم حق  �لعمانييـن  �لاعتبارييـن من  �أو  �لطبيعييـن 
 - بال�سلطنة  �لتنمية  تحقيق  على  ت�ساعد  �لتي  �لم�ساريع  �إقامة  �أجل  من  �لمذكورة 
�أن يتم ذلك وفقا للاأحكام �لتنظيمية في هذ� �ل�ساأن و�لمن�سو�ض عليها  �سريطة - 
 ، وتعديلاته  �ل�سلطنة  باأر��سي  �لانتفاع  بتنظيم   81/5 رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  في 

ولائحته �لتنفيذية �ل�سادرة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/88 - تطبيق . 

2 - �خت�سا�ض - قو�عد �لاخت�سا�ض - مدى جو�ز تنازل �لجهة عن �خت�سا�سها . 

�إد�رية تعد من �لنظام �لعام  �لم�ستقر عليه �أن �لاخت�سا�سات �لمعقودة قانونا لجهة 
موؤدى   - �لقانوني  نظامها  بموجب  ومد�ها  حدودها  بيان  ح�سريا  للم�سرع   -
ذلك - لا يجوز لتلك �لجهة �لاإد�رية �لتنازل عنها �أو �لانتقا�ض منها �إلا في �لحدود 
�لتي بينها �لم�سرع - ولا يجوز لها تجاوز �لحدود و�لمدى �لذي ر�سمه �لم�سرع لتلك 
�لاخت�سا�سات و�ل�سلاحيات بالاتفاق على مخالفتها ، بل يتعين عليها ممار�سة 
�لاخت�سا�سات �لمر�سومة لها دون حيد �أو �نحر�ف عما �أن�سئت من �أجله ، وبح�سب 
�لمرفق �لقو�مة عليه - �أ�سا�ض ذلك - �أن �لقو�عد �لقانونية �لمت�سلة بالاخت�سا�ض هي 

قو�عد �آمرة ، لا يجوز �لاتفاق على مخالفتها - �أثر ذلك - تطبيق . 

فبالاإ�سارة �إلى �لكتب �لمتبادلة ، و�لمنتهية بكتاب معاليكم رقم : ............ 
بتاريخ ........... ، �لمو�فق .............. ، ب�ساأن طلب �إبد�ء �لر�أي �لقانوني 
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حول مدى �أحقية وز�رة ........... في �إبر�م �تفاقيات حق �لانتفاع في �لاأر��سي 
�لمملوكة للدولة ، وطلب �سركة .......... للتنمية �ل�سياحية تجزئة �أر�ض م�سروع 
مركز عمان للموؤتمر�ت و�لمعار�ض �لممنوحة لها بموجب �تفاقية حق �لانتفاع ، 

و�ل�سماح لها باإبر�م عقود �نتفاع فرعية مع �لم�ستثمرين . 
وتتلخ�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أن وز�رة ........... 
قد �أبرمت ، بتاريخ 5 من يناير 2008م ، �تفاقية حق �لانتفاع رقم )2008/1( مع 
�ل�سركة .......... للتنمية �ل�سياحية لا�ستثمار قطعة �لاأر�ض �ل�سياحية �لحكومية 
 ......... بولاية   .......... بمدينة  و�لو�قعة   ، �لاأولى  �لمرحلة  بمربع   )1( رقم 

بمحافظة ...... لاإقامة م�سروع مركز عمان للموؤتمر�ت و�لمعار�ض . 
وقد تقدمت �سركة .......... �إلى وز�رة .......... بعدة طلبات - و�لتي 
 ، �لموؤرخ في ...........   ............... : رقم  �آخرها بموجب �لخطاب  كان 
�نتفاع فرعية و�إبر�م عقود بينها وبين عدد من  - حول رغبتها في منح حقوق 
مركز  م�سروع  �أر�ض  �سمن  مختلفة  م�ساريع  تنفيذ  من  لتمكينها  �لم�ستثمرين 
�ألا تتجاوز �لتعاقد�ت �لمدة �لمن�سو�ض بها باتفاقية حق  عمان للموؤتمر�ت ، على 

�لانتفاع �لاأ�سلية . 
و�إز�ء ذلك تطلبون �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حول مدى �أحقية وز�رة .......... 
�سركة  وطلب   ، للدولة  �لمملوكة  �لاأر��سي  في  �لانتفاع  حق  �تفاقيات  �إبر�م  في 
للموؤتمر�ت  عمان  مركز  م�سروع  �أر�ض  تجزئة  �ل�سياحية  للتنمية   ..........
و�لمعار�ض �لممنوحة لها بموجب �تفاقية حق �لانتفاع ، و�ل�سماح لها باإبر�م عقود 

�نتفاع فرعية مع �لم�ستثمرين . 
بتنظيم  رقم 81/5  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  )1( من  �لمادة  باأن  نفيد  ورد� على ذلك 
�لانتفاع باأر��سي �ل�سلطنة و�لمعدلة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2010/76 ، تن�ض على �أنه : 
�لعمانيين وغيرهم  �لطبيعيين و�لاعتباريين من  �لاأ�سخا�ض  �لاإ�سكان منح  " لوزير 
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تخدم  �لتي  �لم�سروعات  لاإقامة  للدولة  �لمملوكة  �لاأر��سي  من  بجزء  �لانتفاع  حق 
�لتنمية بال�سلطنة لمدة محددة ، وي�سدر بهذ� �لانتفاع قر�ر من �لوزير ..... " . 

كمـا تنـ�ض �لمـادة )3( من �لقـر�ر �لـوز�ري رقم 2008/118 باإ�سـد�ر �للائحـة 
�لتنفيذية للقانون �لمالي �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 98/47 ب�ساأن نطاق تطبيق 
�أن يترتب على  " لا يجوز   : �أنه  ، على  بالعقار�ت �لحكومية  يتعلق  �للائحة فيما 
تطبيق �أحكام هذه �للائحة �لاإخلال بما هو مقرر لوز�رة �لاإ�سكان من �خت�سا�سات 

بمقت�سى �لقو�نين و�لمر��سيم �ل�سلطانية �لمعمول بها ، وب�سفة خا�سة : 
 ..........

�أو �إلى  7 - تقرير حق �لانتفاع بالاأر��سي �لمملوكة للدولة �سو�ء �إلى �لاأفر�د 
�لتي  �لاأغر��ض  في  غيرهم  �أو   ، �لعمانيين  من  �لاعتبارية  �لاأ�سخا�ض 
ت�ساعد على تحقيق �لتنمية بال�سلطنة ، وذلك بالتطبيق لاأحكام �لمر�سوم 
ولائحته   ، �ل�سلطنة  باأر��سي  �لانتفاع  بتنظيم   81/5 رقم  �ل�سلطاني 
�لتنفيذية �ل�سادر باعتمادها �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/88 ، و�لمر�سوم 
 )9 )مادة   91/5 �أرقام  �لاإ�سكان  وزير  وقر�ر�ت   ،  95/24 رقم  �ل�سلطاني 

و95/133 و 99/15 " . 
وي�ستفاد من �لن�سو�ض �لمتقدمة �أن �لم�سرع و�سد لوز�رة �لاإ�سكان - دون غيرها - 
لوزير  يحق  ، حيث  للدولة  �لمملوكة  بالاأر��سي  �لانتفاع  بتقرير حق  �لاخت�سا�ض 
�لاإ�سكان �إ�سد�ر قر�ر يق�سي بذلك ، منح �لاأ�سخا�ض �لطبيعيين �أو �لاعتباريين من 
�لعمانيين �أو غيرهم حق �لانتفاع في �لاأر��سي �لمذكورة من �أجل �إقامة �لم�ساريع �لتي 
ت�ساعد على تحقيق �لتنمية بال�سلطنة ، على �أن يتم ذلك وفقا للاأحكام �لتنظيمية في 
هذ� �ل�ساأن و�لمن�سو�ض عليها في �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 81/5 بتنظيم �لانتفاع باأر��سي 
�ل�سلطنة وتعديلاته ، ولائحته �لتنفيذية �ل�سادرة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/88 . 
�إد�رية  لجهة  قانونا  �لمعقودة  �لاخت�سا�سات  �أن  عليه  �لم�ستقر  من  �إنه  وحيث 
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تعد من �لنظام �لعام ، فللم�سرع ح�سريا بيان حدودها ومد�ها بموجب نظامها 
�لقانوني ، ومن ثم فلا يجوز لتلك �لجهة �لاإد�رية �لتنازل عنها �أو �لانتقا�ض منها �إلا 
في �لحدود �لتي بينها �لم�سرع . كما لا يجوز لاأي وحدة من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري 
للدولة تجاوز �لحدود و�لمدى �لذي ر�سمه �لم�سرع لتلك �لاخت�سا�سات و�ل�سلاحيات 
لها  �لمر�سومة  بالاتفاق على مخالفتها ، بل يتعين عليها ممار�سة �لاخت�سا�سات 
دون حيد �أو �نحر�ف عما �أن�سئت من �أجله وبح�سب �لمرفق �لقو�مة عليه ، وذلك 
يجوز  لا   ، �آمرة  قو�عد  هي  بالاخت�سا�ض  �لمت�سلة  �لقانونية  �لقو�عد  �أن  باعتبار 
�لاتفاق على مخالفتها ، لذ� فاإنه لا يحق لوز�رة �ل�سياحة �إبر�م �تفاقيات منح حق 

�لانتفاع في �لاأر��سي �لمملوكة للدولة . 
�أر�ض  لتجزئة  �ل�سياحية  للتنمية   ............. �سركة  لطلب  بالن�سبة  �أما 
م�سروع مركز عمان للموؤتمر�ت و�لمعار�ض محل �لانتفاع ، و�ل�سماح لها باإبر�م 
عقود �نتفاع فرعية مع �لم�ستثمرين ، فب�سرف �لنظر عما �إذ� كانت �تفاقية حق 
�لانتفاع �لم�سار �إليها قد تم �إبر�مها طبقا لاأحكام �لقانون من عدمه و�سحة �إجر�ء�ت 
�إبر�م هذه �لاتفاقية ، ولا �سيما �أن م�سروعها لم ت�ستكمل �إجر�ء�ت مر�جعته من 
قبل وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية ، نفيد باأن �لمادة )2( من �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/88 
باعتماد �للائحة �لتنفيذية لتنظيم �لانتفاع باأر��سي �ل�سلطنة ، تن�ض على �أنه : " 
لا يجوز تجزئة �لاأر�ض محل �لانتفاع �أيا كان �لغر�ض من هذه �لتجزئة " ، ومن ثم 

لا يجوز في �أي حال من �لاأحو�ل ولاأي �سبب كان تجزئة �لاأر�ض محل �لانتفاع . 
لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى عدم �أحقية وز�رة ........... في �إبر�م �تفاقيات 
حق �لانتفاع بالاأر��سي �لمملوكة للدولة ، وعدم جو�ز تجزئة �لاأر�ض محل �لانتفاع ، 

وذلك على �لنحو �ل�سالف بيانه . 

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 55/ 1/ 2015/1770م ( بتاريخ 30/ 8/ 2015م


