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)52(

بتاريخ 11/ 8/ 2015م

موظف - بدل - بدل طبيعة �لعمل - �سروط ��ستحقاقه . 

قرر قانون �لخدمة �لمدنية �أ�سلا عاما في ��ستحقاق �لموظف لر�تبه و�لبدلات �لمقررة 

له قانونا من تاريخ ت�سلمه �لعمل بعد �سدور قر�ر تعيينه ، و�أجاز في �لمادة )40( 

منه منح بدلات تقت�سيها طبيعة �أو ظروف �أو مخاطر �لوظيفة �أو مكانها ، وذلك 

باللائحة  �لمقررة  للقو�عد  وفقا  �لوحدة  رئي�ض  من  بذلك  ي�سدر  قر�ر  بموجب 

�لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية - حددت �للائحة �لتنفيذية �ل�سروط �لخا�سة لمنح 

بدل طبيعة ومخاطر �لوظيفة - �أكدت �للائحة على �أن �سرف �لبدل يكون بقيمة 

�لمالية ووز�رة  �لوحدة بعد مو�فقة وز�رة  مقطوعة محددة بموجب قر�ر رئي�ض 

�لخدمة �لمدنية - قر�ر �لتعيين �لذي يحدد �لر�تب و�لبدلات هو قر�ر فردي لا بد �أن 

ي�ستند �إلى قاعدة عامة ومجردة - �أثر ذلك - لا بد لا�ستحد�ث �لبدل من وجود 

قر�ر يبين �لوظيفة �لم�ستحقة للبدل ، ومقد�ر �لبدل ، بعد مو�فقة كل من وز�رتي 

�لمالية و�لخدمة �لمدنية - تطبيق . 

فبالاإ�سارة �إلى كتابكم رقم : ....... �لموؤرخ في ......... ، �لمو�فق ..........، 

ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حول مدى ��ستحقاق �ساغلي بع�ض �لوظائف 

في كل من وكالة ........ و�سبكة .......... ود�ئرة .......... لبدل طبيعة 

�لعمل �لمدرج في قر�ر�ت تعيينهم ، رغم عدم �إدر�ج هذه �لوظائف �سمن قر�ر منح 

بدل طبيعة �لعمل �ل�سادر بالقر�ر �لوز�ري رقم 2012/22 . 
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وتتلخ�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أنه قد �سدر قر�ر 

لبع�ض  عمل  طبيعة  بدل  بمنح   ، 2012/1/27م  بتاريخ   2012/22 رقم   .... وزير 

�لوظائف في كل من وكالة .... و�سبكة ...... ود�ئرة .......... ، ون�ض �لقر�ر 

على �أن يعمل به من 2012/2/1م . 

�إليه ، قامت وز�رة .... بتعيين عدد  �أنه بعد �سدور �لقر�ر �لم�سار  وتذكرون 

�لم�ستحقة  �لوظائف  �سمن  تندرج  لا  و�إعلامية  فنية  وظائف  على  �لموظفين  من 

�أن هذه �لوظائف تت�سابه في  �إلا  �إليه ،  �لقر�ر �لم�سار  لبدل طبيعة عمل بموجب 

�لم�سوؤوليات و�لو�جبات �لمنوطة بها مع تلك �لوظائف �لمدرج ل�ساغلها بدل طبيعة 

عمل ، وذلك على �لنحو �لاآتي : 

 - يعين �لفا�سل/ ............. ، بوظيفة فني �سبكات ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ............ ، بوظيفة مهند�ض حا�سب �آلي ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ........ ، بوظيفة مهند�ض �سبكات كمبيوتر ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ...................... ، بوظيفة محرر ن�سو�ض ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ................... ، بوظيفة معد ن�سو�ض ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ...................... ، بوظيفة محرر ن�سو�ض ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ....................... ، بوظيفة محرر ن�سو�ض ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ..................... ، بوظيفة مر��سل �أخبار ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ................... ، بوظيفة مر��سل �أخبار ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ...................... ، بوظيفة معد ن�سو�ض ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ........... ، بوظيفة �أخ�سائي جر�فيك ور�سومات ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ .............. ، بوظيفة محلل نظم ثالث . 
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 - يعين �لفا�سل/ .................. ، بوظيفة �أخ�سائي �سبكات ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ ............... ، بوظيفة محرر ن�سو�ض ثالث . 

 - يعين �لفا�سل/ .................. ، بوظيفة �أخ�سائي �جتماعي ثالث . 

�إد�رة قو�عد  �أخ�سائي  �لفا�سل/ ..................... ، بوظيفة   - يعين 

بيانات ثالث . 

موظيفها  جميع  معاملة  على   ............. وز�رة  حر�ض  �سوء  في  و�أنه 

على قدم �لم�ساو�ة فيما ي�ستحقونه من ر�تب وبدلات ، فقد قامت وفقا لاإجر�ء�ت 

قانون �لخدمة �لمدنية ولائحته �لتنفيذية بمخاطبة �لجهات �لمعنية ، وفي مقدمتها 

وز�رة ......... لاأخذ �لمو�فقة على منح �ساغلي هذه �لوظائف بدل طبيعة عمل ، 

وقد كان ذلك قبل �أن ت�ستكمل �إجر�ء�ت �لتعيين على تلك �لوظائف ، حيث كانت 

بتاريخ  �أخرى  تلتها مخاطبة  ثم   ، 2013/7/2م  بتاريخ  �ل�ساأن  بهذ�  �أول مخاطبة 

و�أن   ، �لروتينية  �لاإجر�ء�ت  تقع �سمن  �لاإجر�ء�ت  ولما كانت هذه   ، 2013/8/1م 

وز�رة  قامت  فقد   ، �أكثر  لا  م�ساألة وقت  و�إنما هي   ، �ستتــم  �لمو�فقـة لا محالــة 

........... وحر�سا منها على معاملة جميع �لموظفين على قدم �لم�ساو�ة دون 

�إ�سر�ر بحقوقهم �سو�ء �لوظيفية ، �أو �لمادية ، باإ�سد�ر قر�ر�ت تعيينهم على تلك 

�لوظائف مدرجا بها قيمة بدل طبيعة �لعمل ، �إلا �أنها لم ت�سرف لهم لعدم و�سول 

رد من وز�رة .............  .

وتذكرون معاليكم �أي�سا �أنه وبتاريخ 2013/12/10م جاء رد وز�رة ........... 

بعـدم �لمو�فقـة على �سـرف بدل طبيعـة �لعمـل للمعرو�سـة حالاتهـم ، و�أن هـذ� 

�لمو�سوع �سيكون من �لمو��سيع �لتي �سوف يقوم بها فريق عمل مفرغ من �لجهات 

، لم   .......... وز�رة  رد  �لوز�رة  تلقت  �أن  ، وبعد  �لبدلات  تلك  لمر�جعة  �لمعنية 
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�لعمل  �إدر�ج بدل طبيعة  باإلغاء  �أو تغييرها  �لتعيين  �لوز�رة ب�سحب قر�ر�ت  تقم 

��ستمر  وكذلك   ، تعيينهم  قر�ر�ت  عليها في  �لمن�سو�ض  �لمالية  �لم�ستحقات  �سمن 

عدم �سرف قيمة هذ� �لبدل ل�ساغلي هذه �لوظائف . 

�لوظائف  �ساغلي  منح  على  �لمو�فقة  �أخذ  ب�ساأن  �لوز�رة  مخاطبات  �أن  كما 

�لمطلوب �سرف بدل طبيعة عمل لها كانت �سابقة للاأو�مر �لمطاعة لمولانا - حفظه 

�لله ورعاه - بعدة �أ�سهر ، وقد كان لز�ما على �لوز�رة ت�سمين تلك �لقر�ر�ت بدل 

لهوؤلاء  �لمالية  �لمخ�س�سات  تعتمد  لا   .......... وز�رة  �إن  حيث   ، عمل  طبيعة 

�لموظفين �إلا بعد �سدور قر�ر�ت �لتعيين ، و�إر�سال ن�سخة منها لهم ، فلو لم تت�سمن 

تلك �لقر�ر�ت بدل طبيعة عمل ف�سوف تعتمد �لمخ�س�سات �لمالية لهم بالناق�ض ، 

�لتعيين  قبولهم  عدم  وكذلك   ، �لوز�رة  مو�زنة  على  كبير�  عبئا  تدبيرها  ويكون 

وت�سلم قر�ر�ت �لتعيين �إن لم تت�سمن بدل طبيعة عمل �أ�سوة ببقية زملائهم �لذين 

يتقا�سون هذ� �لبدل ، وقد تكررت مطالبة �لمعرو�سة حالاتهم ب�سرف بدل طبيعة 

�لعمل �لمدرجة في قر�ر�ت تعيينهم �إلا �أن �لوز�رة لم ت�ستطع تلبية هذه �لطلبات ، 

لعدم وجود �لمو�فقة من وز�رة .......... .

و�إز�ء ذلك فاإنكم تطلبون �لاإفادة بالر�أي �لقانوني في �لمو�سوع �لم�سار �إليه . 

ورد� على ذلك نفيد باأن �لمادة )2( من قانون �لخدمة �لمدنية �ل�سادر بالمر�سوم 

�ل�سلطاني رقم 2004/120 ، تن�ض على �أنه : " في تطبيق �أحكام هذ� �لقانون يق�سد 

بالكلمات و�لعبار�ت �لتالية �لمعاني �لمبينة قرين كل منها ما لم يقت�ض �سياق �لن�ض 

معنى �آخر : 

�لبدل : �لمبلغ �لذي ي�سرف علاوة على �لر�تب ولا يعتبر جزء� منه . 
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وطبقـا  بالفئـات  �لبـدلات  �إليه  م�سافا  �لاأ�سا�سـي  �لر�تب   : �لكامل  �لر�تب 

لل�سو�بط و�ل�سروط �لتي تحددها �للائحة .................... .

�لوظيفة : مجموعة �لو�جبات و�لم�سوؤوليات �لتي تحددها �ل�سلطة �لمخت�سة ، 

وتتطلب فيمن يقوم بها موؤهلات و��ستر�طات معينة " . 

وتن�ض �لمـادة )16( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " يكون �لتعييـن بقـر�ر من 

رئي�ض �لوحدة �أو بما يبرمه من عقود �لتوظيف �لمرفقة باللائحة ، ويجوز لرئي�ض 

�لوحدة �لتفوي�ض في ذلك في حالات �ل�سرورة . ويكون �لتعيين من تاريخ �سدور 

�لقر�ر �أو �لتاريخ �لمحدد في �لعقد ح�سب �لاأحو�ل " . 

وتن�ض �لمادة )35( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " ي�ستحق �لموظف �لمعين بد�ية 

�لر�تب �لمقرر لدرجة وظيفته طبقا لجدول �لدرجات و�لرو�تب �لمرفق بهذ� �لقانون 

) ملحق رقم 1( . ويجوز منح �لموظف عند �لتعيين ر�تبا يزيد على بد�ية مربوط 

تو�فرها  �لمطلوب  �لمدة  على  خبرته  مدة  ز�دت  �إذ�  عليها  �لمعين  �لوظيفة  درجة 

من  �سنة  كل  عن  �لمربوط  بد�ية  �إلى  ي�ساف  �أن  �أ�سا�ض  على  �لوظيفة  تلك  ل�سغل 

�ل�سنو�ت �لز�ئدة علاوة من علاو�ت هذه �لوظيفة ، ب�سرط �أن تكون تلك �لخبرة 

متفقة مع طبيعة عمل �لوظيفة �لمعين عليها . و�إذ� عين �لموظف في وظيفة من 

�لذي  له بالر�تب  �أخرى �حتفظ  �أو في درجة  �أخرى في نف�ض درجته  مجموعة 

كان يتقا�ساه في وظيفته �ل�سابقة �إذ� كان يزيد على بد�ية �لر�تب �لمقرر للوظيفة 

�لمعين عليها . وي�ستحق �لموظف ر�تبه �عتبار� من تاريخ ت�سلمه �لعمل بعد �سدور 

قر�ر تعيينه " . 

وتن�ض �لمادة )40( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " يجوز بقر�ر من رئي�ض �لوحدة 

منح بدلات تقت�سيها طبيعة �أو ظروف �أو مخاطر �لوظيفة �أو مكانها وذلك وفقا 

للقو�عد �لتي تقررها �للائحة " . 
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�ل�سـادرة  �لمدنيـة  �لخدمـة  لقانون  �لتنفيذية  �للائحة  )39( من  �لمادة  وتنـ�ض 

بالقر�ر رقـم 2010/9 ، على �أنه : " يحـدد بقـر�ر �لتعيين �أو �لترقية �أو �لنقل �لر�تب 

�لكامل �لذي ي�ستحقه �لموظف ، ويوؤ�سر بذلك في �سجل �لرو�تب فور �سدور �لقر�ر " . 

وتن�ض �لمادة )55( من �للائحـة ذ�تها ، على �أنـه : " تمنـح بـدلات طبيعـة �أو 

�أو مخاطر �لوظيفة بقر�ر من رئي�ض �لوحدة متى تو�فرت �لاعتماد�ت  ظروف 

�لمالية �للازمة لذلك . 

ويكون �لبدل بقيمة مقطوعة تحدد بالقر�ر �ل�سادر بعد مو�فقة وز�رة �لمالية 

�لوظائف  ل�ساغلي  و�حدة  بقيمة  �لبدل  يمنح  �أن  ب�سرط  �لمدنية  �لخدمة  ووز�رة 

�لخدمة  قانون  لاأحكام  تخ�سع  �لتي  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  وحد�ت  في  �لمتماثلة 

�لمدنية " . 

وتن�ض �لمادة )57( من �للائحة ذ�تها ، على �أنه : " ي�سترط لا�ستحقاق بدلات 

�أو مخاطر �لوظيفة قيام �لموظف باأعباء �لوظيفة ، ولا يحول  �أو ظروف  طبيعة 

��ستحقاقه لبدلات �أخرى غير مرتبطة بطبيعة �أو ظروف �أو مخاطر �لوظيفة دون 

�سرف �أي من هذه �لبدلات . 

 . " ..............................................................

�أ�سلا عاما في  �أن قانون �لخدمة �لمدنية قرر  �إن مفاد هذه �لن�سو�ض  وحيث 

��ستحقاق �لموظف لر�تبه و�لبدلات �لمقررة له قانونا من تاريخ ت�سلمه �لعمل بعد 

�لمادة )40( منه  �إليه في  �لم�سار  �لمدنية  و�أجاز قانون �لخدمة  �سدور قر�ر تعيينه ، 

وذلك   ، مكانها  �أو  �لوظيفة  مخاطر  �أو  ظروف  �أو  طبيعة  تقت�سيها  بدلات  منح 

باللائحة  �لمقررة  للقو�عد  وفقا  �لوحدة  رئي�ض  من  بذلك  ي�سدر  قر�ر  بموجب 

�لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية . 
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ومخاطر  طبيعة  بدل  لمنح  �لخا�سة  �ل�سروط  �لتنفيذية  �للائحة  حددت  وقد 

�أن �سرف  �لتاأكيد على  �لوظيفة في �لمادتين )55 ، 57 ( من �للائحة ذ�تها ، مع 

مو�فقة  بعد  �لوحدة  رئي�ض  قر�ر  بموجب  محددة  مقطوعة  بقيمة  يكون  �لبدل 

وز�رة �لمالية ووز�رة �لخدمة �لمدنية . 

وحيث �إنه على هدي ما تقدم ، وكان �لثابت من �لاأور�ق �أنه قد �سدر �لقر�ر 

�لوز�ري رقم 2012/22 بمنح بدل طبيعة عمل لبع�ض �لوظائف في كل من وكالة 

 ........... وز�رة  قامت  وقد   ،  .......... ود�ئرة   ........ و�سبكة   .......

بتعيين عدد من �لموظفين على وظائف فنية و�إعلامية لا تندرج �سمن �لوظائف 

�لم�ستحقة لبدل طبيعة عمل وفقا للقر�ر �لم�سار �إليه ، وقامت باإر�سال خطاب �إلى 

وز�رة ........ لاعتماد مبالغ طبيعة �لعمل ، �إلا �أن وز�رة ........ لم ترد على 

خطابات وز�رة .......... حتى �سدرت �لاأو�مر �ل�سامية من لدن ح�سرة �ساحب 

�لجلالة �ل�سلطان قابو�ض - حفظه �لله ورعاه - �ل�سادرة بتاريخ 2013/11/11م و�لتي 

ق�ست بت�سكيل فريق عمل مفرغ من �لجهات �لمعنية لمر�جعة بدلات طبيعة �لعمل 

و�أي بدل �آخر ي�سرف في بع�ض �لوحد�ت ، لدر��ستها در��سة متعمقة من حيث 

�أحقيتها وتبعاتها �لمالية وو�سع قو�عد و�سو�بط موحدة ت�سري على كافة موظفي 

قطاع �لخدمة �لمدنية ب�سورة تحقق �لعد�لة ، ووجهت �لوحد�ت �لحكومية بالتوقف 

عن ��ستحد�ث �أي بدلات طبيعة عمل جديدة �أو �إقر�ر �أي زيادة في مقد�ر �لبدلات 

و�أي بدل  �لعمل  �لمكلف بمر�جعة بدلات طبيعة  �لعمل  �نتهاء فريق  �لحالية لحين 

�آخر ي�سرف في بع�ض �لوحد�ت من عمله �لمكلف به . 

ولما كان ذلك وكان قر�ر �لتعيين �لذي يحدد �لر�تب و�لبدلات هو قر�ر فردي 

لا بد �أن ي�ستند �إلى قاعدة عامة ومجردة ، لذ� فاإنه لا بد لا�ستحد�ث �لبدل من 
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وجود قر�ر يبين �لوظيفة �لم�ستحقة للبدل ، ومقد�ر �لبدل ، بعد مو�فقة كل من 

وز�رتي �لمالية و�لخدمة �لمدنية . 

ومن ثم فاإن �لوظائف �لتي ترد في �لقر�ر �لوز�ري رقم 2012/22 بمنح بدل 

 ......... و�سبكة   .......... وكالة  من  كل  في  �لوظائف  لبع�ض  عمل  طبيعة 

يجوز  ولا   ، �لح�سر  �سبيل  على  محددة  وظائف  هي   ،  ............ ود�ئرة 

�لوظيفة  تنظيم  �لمو�سوعي في  �لنظام  ما هو مقرر في  �سوء  عليها في  �لقيا�ض 

�لعامة �لذي ياأخذ بالوظيفة كاأ�سا�ض لاإعمال كافة �ل�سوؤون �لوظيفية للموظف بما 

فيها ��ستحقاقه لبدل طبيعة �لعمل . 

ولما كان ذلك ، فاإن �لمعرو�سة حالاتهم - �لذين تم تعيينهم بعد �سدور �لقر�ر 

�لم�سار �إليه بفترة زمنية ، ولم يقرر لهوؤلاء �لموظفين بدل طبيعة �لعمل �أ�سوة ببقية 

�لوظائف  تلك  بمنح  �لمدنية  و�لخدمة  �لمالية  وز�رتي  مو�فقة  لعدم  نظر�  زملائهم 

�لتي عين بها �لموظفون �لمعرو�سة حالاتهم لبدلات طبيعة عمل ، وذلك لاختلاف 

�لوظائف من حيث �لو�جبات و�لم�سوؤوليات ، ومن ثم فاإن منح �لمعرو�سة حالاتهم 

لبدل طبيعة عمل �أ�سوة ببقية زملائهم يفتقر للاأ�سا�ض �لقانوني �ل�سليم . 

�لعمل  لبدل طبيعة  �لمعرو�سة حالاتهم  �أحقية  �إلى عدم   ، �لر�أي  �نتهى  لذلك 

�لمدرج في قر�ر�ت تعيينهم ، وذلك على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب . 

فتوى رقم ) و �ض ق / م و/ 15/ 1/ 1653/ 2015م ( بتاريخ 11/ 8/ 2015م


