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بتاريخ 7/9/ 2015م

قانـون - قانـون حمايـة �لمـال �لعـام وتجنـب ت�سـارب �لم�سالـح �ل�سـادر بالمر�سـوم 
�ل�سلطاني رقم 82/39 - مفهوم �لم�سوؤول �لحكومي و�لحظر �لو�رد عليه - �لحكمة من 

�لحظر . 

�أي ح�سة  �لق�سر �متلاك  �أبنائه  �أحد  �أو  �لم�سوؤول �لحكومي هو  �لم�سرع على  حظر 

عمله  بجهة  ويت�سل   ، �لربح  �إلى  يهدف  عمل  �أي  �أو  موؤ�س�سة  �أو  �سركة  �أي  في 

بطريقة مبا�سرة - �لهدف من ذلك - تحقيــق �أكبر قـدر من �لحماية للمال �لعـام ، 

و�إبعاد �لم�سوؤول �لحكومي عن تحقيق �أي م�سلحة �سخ�سية له عن طريق ما يجريه 

�إذ  ؛  �لعامة  �لم�سلحة  ح�ساب  وعلى  �لحكومي  عمله  ب�سميم  تتعلق  معاملات  من 

�لم�سالح  وت�سارب  �لنفوذ  ��ستغلال  �سبهة   - �لحالة  هذه  في   - �ساأنه  في  �ستتو�فر 

حتى و�إن لم يمار�ض �لمعاملة �لر�سمية بنف�سه �أو ي�سرف عليها ؛ حيث �إن وجوده 

ي�سوب  قد  �أو   ، تف�سيلية  �أمور  على  �لاطلاع  من  يمكنه  قد  �لاإد�رية  �لوحدة  في 

�لمال  يتنافى مع طبيعة  �أو غير ذلك مما   ، �لتعامل معه �سبهة محاباة  �ساأن  في 

�لعـام وحرمتـه - عرف �لم�سـرع �لم�سـوؤول �لحكومـي ب�سيغـة عامـة بحيـث ي�سمـل 

جميع �ساغلي �لمنا�سب �لحكومية بوحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة �سو�ء �أكان �سغل 

�لمن�سب �أم �لوظيفة بطريقة د�ئمة �أم موؤقتة - لم يقت�سر ذلك على �لموظف �لذي 

يعمل بوحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ، و�إنما ي�سمل �أي�سا �أع�ساء مجل�ض عمان ، 

�ل�سركات و�لعاملين بال�سركات �لمملوكة بالكامل للحكومة  وممثلي �لحكومة في 

و�ل�سركات �لتي ت�ساهم �لحكومة فيها بن�سبة تزيد على )40%( �أربعين في �لمائة من 

ر�أ�ض مالها - تطبيق . 
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فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ....... �لموؤرخ في ........ ، �لمو�فق ......... ، 

ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني فيما �إذ� كان �متلاك �لموظف / ............. 

لاأ�سهم في �سركة ................ يتعار�ض مع �أحكام قانون حماية �لمال �لعام ، 

وتجنب ت�سارب �لم�سالح . 

 / �لفا�سل  �أن  في   - �لاأور�ق  من  يبين  ح�سبما   - �لمو�سوع  وقائع  وتتح�سل 

................. يعمل في وز�رة ............. بوظيفة ................ ، 

�سركة م�ساهمة   -  ...................... �سركة  �سريك م�ساهم في  وهو 

محدودة �لم�سوؤولية وم�سجلة في �ل�سجل �لتجاري رقم ............... - بن�سبة 

................. من ر�أ�ض مال �ل�سركة �عتبار� من تاريخ 2008/8/31م ، وهو 

مفو�ض بالاإد�رة و�لتوقيع ، وفي عام 2008م تقدم �لموؤ�س�سون بال�سركة �لم�سار �إليها 

�إلى وز�رة .......... بطلب �لترخيـ�ض لهم باإن�سـاء كليـة جامعيـة ، وقد �سـدر 

�لترخي�ض باإن�ساء �لكلية بموجب �لقر�ر �لوز�ري رقم 2014/55 بتاريخ 2014/7/15م ، 

تحت م�سمى كلية ............. . 

بال�سركة  �كت�سب ح�سة تجارية  �لمعرو�سة حالته قد  لما كان   ، �أنه  وتذكرون 

�لوز�رة لاإنهاء و�سعه  �إليها ؛ فقد تمت مخاطبته من قبل  للكلية �لم�سار  �لموؤ�س�سة 

�لوظيفي بالا�ستقالة �أو بالاإحالة �إلى �لتقاعد ؛ نظر� لاأن �متلاكه ح�سة في �ل�سركة 

وتجنب  �لعام  �لمال  حماية  قانون  من   )11( �لمادة  �أحكام  مع  يتعار�ض  �لمذكورة 

ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2011/112 ، وقد �حتج �لمعرو�سة 

حالته بالا�ستثناء �لو�رد في ن�ض هذه �لمادة ؛ باعتبار �أنه قد �كت�سب �لح�سة في 

�ل�سركة قبل تاريخ �لعمل باأحكام قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح 

�لم�سار �إليه . 
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كما تذكرون باأن و�قعة �كت�ساب �لمعرو�سة حالته للح�سة في �ل�سركة �لم�سار 

�إليها ، و�إن لم تقع في ظل �أحكام قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح 

�أحكام  ظل  في  وقعت  قد  فاإنها   ،  2011/112 رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  �ل�سادر 

قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 

82/39 ، �لاأمر �لذي يترتب عليه عدم �نطباق �لا�ستثناء �لو�رد في �لمادة )11( من 

قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 

2011/112 على �لمعرو�سة حالته ، وفي �سوء ذلك فقد قامت وز�رة ............ 

باإعادة مخاطبته لاإنهاء و�سعه �لوظيفي بالا�ستقالة �أو بالاإحالة �إلى �لتقاعد ، مما 

حد� بالمعرو�سة حالته �إلى �للجوء �إلى �أحد مكاتب �لا�ست�سار�ت �لقانونية للوقوف 

على حقيقة موقفه �لقانوني في �لم�ساألة محل �لر�أي . 

و�إز�ء ما تقدم فاإنكم تطلبـون �لـر�أي �لقانونـي فيما �إذ� كان �متـلاك �لموظـف /

................... �أ�سهما في �سركة ................... يتعار�ض مع �أحكام 

قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح . 

ورد� على ذلك نفيد باأن �لمادة )1( من قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب 

�لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2011/112 ، تن�ض على �أنه : " في تطبيق 

�أحكام هذ� �لقانون يكون للكلمات و�لعبار�ت �لاآتية �لمعنى �لمو�سح قرين كل منها 

ما لم يقت�ض �سياق �لن�ض معنى �آخر : ........... .

�لم�سوؤول �لحكومي : كل �سخ�ض ي�سغل من�سبا حكوميا ، �أو يتولى عملا ب�سفة 

د�ئمة �أو موؤقتـة في �إحدى وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة بمقابل �أو بدون مقابل ، 

�أع�ساء مجل�ض عمان ، وممثلو �لحكومة في  ويعتبر في حكم �لم�سوؤول �لحكومي 
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�ل�سركات ، و�لعاملون بال�سركات �لمملوكة للحكومة بالكامل �أو تلك �لتي ت�ساهم 

فيها بن�سبة تزيد على )40%( من ر�أ�ض مالها " . 

وتن�ض �لمادة )11( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " لا يجوز لاأي م�سوؤول حكومي 

�أو �أبنائه �لق�سر ، �أن يكون له ح�سة في �أي �سركة �أو موؤ�س�سة �أو عمل يهدف �إلى 

�لربح ، ويت�سل بجهة عمله بطريقة مبا�سرة . 

وي�ستثنى من ذلك من �كت�سب تلك �لح�سة قبل �لعمل باأحكام هذ� �لقانون " . 

وتن�ض �لمادة )2( من قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر 

بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/39 ، و�لملغى بموجب �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2011/112 ، 

على �أنه : " لا يجوز لاأي م�سوؤول حكومي هو �أو �أحد �أقربائه حتى �لدرجة �لثالثة 

�أو �أي عمل حكومي �آخر يكلف به  �أن تكون له في نطاق عمله �لحكومي �لاأ�سلي 

ح�سة �أو م�سلحة ما في م�سروع تجاري �أو عمل يهدف �إلى �لربح يت�سل بالحكومة " . 

وي�ستفاد من �لن�سو�ض �سالفة �لذكر �أن �لم�سرع ، وفي �سبيل تحقيق �أكبر قدر 

�أبنائه �لق�سر  �أو �أحد  من �لحماية للمال �لعام ، حظر على �لم�سوؤول �لحكومي هو 

�متلاك �أي ح�سة في �أي �سركة �أو موؤ�س�سة �أو �أي عمل يهدف �إلى �لربح ، ويت�سل 

بجهة عمله بطريقة مبا�سرة ، وذلك بهدف �إبعاد �لم�سوؤول �لحكومي عن تحقيق 

�أي م�سلحة �سخ�سية له عن طريق ما يجريه من معاملات تتعلق ب�سميم عمله 

�لحالة  هذه  في  �ساأنه  في  �ستتو�فر  �إذ  ؛  �لعامة  �لم�سلحة  ح�ساب  وعلى  �لحكومي 

�لر�سمية  �لمعاملة  يمار�ض  لم  و�إن  حتى  �لم�سالح  وت�سارب  �لنفوذ  ��ستغلال  �سبهة 

من  يمكنه  قد  �لاإد�رية  �لوحدة  في  وجوده  �إن  حيث  ؛  عليها  ي�سرف  �أو  بنف�سه 

�لاطلاع على �أمور تف�سيلية ، �أو قد ي�سوب في �ساأن �لتعامل معه �سبهة محاباة �أو 

غير ذلك مما يتنافى مع طبيعة �لمال �لعام وحرمته . 
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�لحكومي  �لم�سوؤول  عرف  فقد  �لعام  �لمال  حماية  لاأهمية  �لم�سرع  من  و�إدر�كا 

�لجهاز  بوحد�ت  �لحكومية  �لمنا�سب  �ساغلي  جميع  ي�سمل  بحيث  عامة  ب�سيغة 

�لاإد�ري للدولة �سو�ء �أكان �سغل �لمن�سب �أم �لوظيفة بطريقة د�ئمة �أم موؤقتة ، بل 

�إن �لم�سرع لم يقت�سر على �لموظف �لذي يعمل بوحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ، 

و�إنما �أدرج في ذلك حكم من لم ينطبق عليهم كاأع�سـاء مجل�ض عمان ، وممثلي 

�لحكومة في �ل�سركات و�لعاملين بال�سركات �لمملوكة بالكامل للحكومة و�ل�سركات 

�لتي ت�ساهم �لحكومة فيها بن�سبة تزيد على )40%( من ر�أ�ض مالها . 

�أن  �لاأور�ق  من  �لثابت  كان  ولما   ، �لمعرو�سة  �لحالة  على  تقدم  ما  وبتطبيق 

�لفا�سل / ................... هو �أحد �ل�سركاء في �سركة ................... 

باعتباره يمتلك ح�سة فيها بن�سبة ................. من ر�أ�ض مالها �عتبار� من 

�لوقت ذ�ته موظف - م�سوؤول حكومي - بوز�رة  تاريخ 2008/8/31م ، وهو في 

في   - تقدمو�  قد  �إليها  �لم�سار  بال�سركة  �لموؤ�س�سون  كان  ولما   ،  ...............

كلية  باإن�ساء  لهم  �لترخي�ض  بطلب   ................. وز�رة  �إلى   - 2008م  عام 

............. ، �أي في ظل �لعمل باأحكام قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب 

�لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/39 ، وقبل تاريخ �لعمل باأحكام قانون 

رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سـوم  �ل�سـادر  �لم�سالـح  ت�سـارب  وتجنـب  �لعام  �لمال  حمايـة 

�لمال  قانون حماية  �أحكام  �لمعرو�سة  �لحالة  �ساأن  تنطبق في  ثم  ؛ ومن   2011/112

 ، )�لملغى(  رقم 82/39  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  �ل�سادر  �لم�سالح  �لعام وتجنب ت�سارب 

�أن  �لثالثة  �لدرجة  �أقربائه حتى  �أحد  �أو  لاأي م�سوؤول حكومي هو  و�لذي لم يجز 
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تكون له في نطاق عمله �لحكومي �لاأ�سلي �أو �أي عمل حكومي �آخر يكلف به ح�سة 

�لربح يت�سل بالحكومة ،  �إلى  �أو عمل يهدف  �أو م�سلحة ما في م�سروع تجاري 

�لم�سوؤول  يمار�ض  لم  و�إن  تتحقق  �لم�سالح  ت�سارب  �سبهة  في  �لعبرة  �إن  وحيث 

�لوحدة  في  وجوده  �إن  �إذ  عليها  ي�سرف  �أو  بنف�سه  �لر�سمية  �لمعاملة  �لحكومي 

�لاإد�رية قد يمكنه من �لاطلاع على �أمور تف�سيلية �أو قد ي�سوب في �ساأن �لتعامل 

معه �سبهة محاباة �أو غير ذلك مما يتنافى مع طبيعة �لمال �لعام وحرمته ؛ ومن ثم 

فاإنه قد تحقق في �ساأن �لمعرو�سة حالته �سبهة ت�سارب �لم�سالح �عتبار� من تاريخ 

تقديم �ل�سركة - �لتي يمتلك ح�سة فيها - طلبا �إلى وز�رة .................... 

بالترخي�ض باإن�ساء �لكلية . 

باعتبار   ، �ل�ساأن  هذ�  في  �لوز�رة  �إفتاء  ب�سابقة  �لمحاجة  تقدم  مما  ينال  ولا 

في   ، حدة  على  مو�سوع  كل  وبحث  بدر��سة  تقوم  �لقانونية  �ل�سوؤون  وز�رة  �أن 

�سوء �لن�سو�ض �لحاكمة له ، وما يحيط به من ظروف وملاب�سات ، و�لر�أي �لذي 

تخل�ض �إليه ب�ساأنه يكون في حدود �لحالة �لو�قعية �لمعرو�سة . 

 لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى �أن �متلاك �لموظف / ................... �أ�سهما 

في �سركة ......... يتعار�ض مع �أحكام قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب 

�لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/39 ، على �لنحو �لو�رد بالاأ�سباب . 

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 44/ 1/ 1258/ 2015م ( بتاريخ 9/ 7/ 2015م


