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)43(

بتاريخ 6/30/ 2015م

عقد - تاأخر �لمقاول في ت�سليم �لم�سروع - غر�مة تاأخير - �سروط توقيع �لغر�مة . 

ي�سترط لتوقيع غر�مة �لتاأخير على �لمقاول �إثبات تق�سير �لمقاول في �إنجاز �لاأعمال 

خلال �لمدة �لمقررة لاإكمال �لاأعمال - يجوز للا�ست�ساري تمديد �لمدة �لمقررة لاإكمال 

�لاأعمال ، وذلك لاأي �أ�سباب �أو ظروف لا تمت ب�سلة �إلى تق�سير �لمقاول في �إنجاز 

�لاأعمال - �أثر ذلك - �أن قر�ر �لا�ست�ساري بخ�سو�ض منح �أو رف�ض تمديد �لمدة هو 

قر�ر نهائي ، وملزم لكل من �لوز�رة و�لمقاول . 

فبالاإ�سارة �إلى �لكتب �لمتبادلة ، و�لمنتهية بالكتاب رقم : ............. بتاريخ 

............ ، �لمو�فق ............ ، ب�ساأن طلب �إبد�ء ر�أي حول �إمكانية فر�ض 

�لمقاول  ت�سليم  تاأخير  نتيجة  �لوز�رة  تكبدتها  �أ�سر�ر  تاأخير وتعوي�ض عن  غر�مة 

............ لم�سروع مبنى ديو�ن عام �لوز�رة . 

في  �لعمل  �أن  في   - �لاأور�ق  من  يبين  ح�سبما   - �لمو�سوع  وقائع  وتخل�ض 

�لم�سروع بد�أ بتاريخ 2008/9/14م ، وكان من �لمقرر �لانتهاء من �لعمل ، وت�سليم 

�أعمال  من  �لانتهاء  من  يتمكن  لم  �لمقاول  �أن  �إلا   ، 2010/10/13م  بتاريخ  �لم�سروع 

�لم�سروع في �لتاريخ �لمقرر ؛ وذلك لعدة �أ�سباب ، بع�سها ر�جع �إلى �لمقاول ، منها 

�فتقاده للخبرة و�لكفاءة �لفنية ، و�إ�سر�ره على �ختيار مقاولي باطن ، يفتقدون 

�إلى �لخبرة �للازمة ، ومنها ��ستعمال مو�د متدنية �لجودة لتحقيق �أكبر قدر من 

�لاأرباح ، كما �أن بع�ض �أ�سباب �لتاأخير ر�جعة �إلى �لوز�رة ، ومنها �إ�سد�رها لعدة 

�أو�مر تغييرية في نطاق ونوع �لاأعمال محل �لعقد . 
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كان  �لاأعمال  تنفيذ  مدة  لتمديد  طلبات  �أربعة   )4( بعدد  �لمقاول  تقدم  وقد 

�آخرها طلب تمديد �لمدة حتى 2013/11/30 م ، حيث �أو�سى ��ست�ساري �لم�سروع 

بقبول جميع طلبات �لتمديد بما في ذلك طلب �لتمديد �لاأخير مع �إ�سد�ر �سهادة 

 . )snag list( إكمال �لاأعمال �سريطة �إكمال �لمقاول للاأعمال �لب�سيطة �لمتبقية�

وتذكرون �أن �لمخت�سين في جهاز �لرقابة �لمالية و�لاإد�رية للدولة ، وجهو� - 

ح�سبما هو مبين في مرفقاتكم - �إلى �سرورة قيام �لوز�رة بالمطالبة بغر�مة تاأخير ؛ 

نتيجة تاأخر �لمقاول في ت�سليم �لم�سروع ، �إ�سافة �إلى �لمطالبة بالتعوي�ض ؛ جر�ء 

�ل�سرر �لمبا�سر �لناتج عن �لتاأخير ، و�لذي ب�سببه تكبدت �لوز�رة دفع قيمة �إيجار 

�لمبنيين �لم�ستاأجرين لها ، �إ�سافة �إلى تكاليف عقدي ��ست�ساري �لم�سروع ، وم�ساح 

�لكميات لمدة �لتاأخير . 

�لمذكورة  �لمطالبات  تقديم  �إمكانية  ب�ساأن  �لقانوني  �لر�أي  تطلبون  ذلك  و�إز�ء 

�لمباني و�لاأعمال  لاإن�ساء  �لموحد  "�لعقد  �لمقاولة  �لبند )47/�أ( من عقد  �إلى  ��ستناد� 

�لمدنية" ؛ وذلك ليت�سنى لكم تكليف مكتب قانوني لمتابعة �لمو�سوع ، ورفع دعوى 

طريق  عن  بمطالبة  تقدم  قد  كان  �لمقاول  �أن  وخا�سة   ، �لاأمر  لزم  �إذ�  ق�سائية 

�لا�ست�ساري بمبلغ �لفائدة ، وقدرها )7%( �سبعة في �لمائة عن �لدفعات �لمالية �لتي 

تاأخر �سد�دها له ؛ وذلك ��ستناد� �إلى �لبند )9/60( من عقد �لمقاولة �لمذكور . 

ورد� على ذلك نفيد باأن �لبند )47/�أ ( من �سروط عقد �لمقاولة "�لعقد �لموحد 

لاإن�ساء �لمباني و�لاأعمال �لمدنية" ، ين�ض على �أنه : " �إذ� ق�سر �لمقاول في �إنجاز �لاأعمال 

�سمن �لمدة �لمحددة في �لعقد ، �أو �سمن مدة �لتمديد لاإكمال �لاأعمال �لممنوحة له 

بموجب �لبند )44( من �سروط عقد �لمقاولة ، فاإنه يتوجب عليه �أن يدفع للوز�رة 
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يوم  �أو جزء من كل  يوم  �لعطاء عن كل  �سيغة  �لمحدد في ملحق  �لغر�مة  مبلغ 

تاأخير منذ �لتاريخ �لمحدد للانتهاء من �إنجاز �لاأعمال �أو �أي تمديد للمدة ، ح�سب 

مقت�سى �لحال ، وحتى تاريخ �لانتهاء �لفعلي من �لاأعمال ، وفقا ل�سهادة �إكمال 

�لاأعمال ، وذلك بحد �أق�سى قدره )10%( ع�سرة في �لمائة من قيمة �لعقد ، ويجوز 

للوز�رة ح�سم مبلغ �لغر�مة من �أي مبالغ م�ستحقة للمقاول ، �أو ��سترد�دها باأي 

طريقة �أخرى ، وذلك دون �إخلال بحق �لوز�رة في �لمطالبة بالتعوي�ض عن �لاأ�سر�ر 

و�لخ�سائر �لتي لحقت بها جر�ء هذ� �لتاأخير" . 

�لاأعمال  كمية  كانت  �إذ�  باأنه  �لمقاولة  عقد  �سروط  من   )44( �لبند  يفيد  كما 

�لز�ئدة �أو �لاإ�سافية �أيا كان نوعها �أو �أي �سبب للتاأخير ن�ض عليه عقد �لمقاولة �أو 

�أي ظروف �أخرى لا تمت لها ، ولا �سلة لها بتق�سير �لمقاول ، وب�سكل يجعل من 

�لعدل منح �لمقاول تمديد� في مدة �إكمال �لاأعمال ، فاإنه يتعين على �لا�ست�ساري �أن 

يتباحـث مع �لوز�رة ، و�أن يزودها بتقرير تف�سيلي ، يو�سح فيه �أ�سباب قر�ره 

بتمديـد مـدة �إكمـال �لاأعمـال ، وذلـك قبـل �إ�سعـار �لمقـاول بذلـك ، ويعتبـر قـر�ر 

�لا�ست�ساري بخ�سو�ض تمديد �لمدة نهائيا وملزما . 

و�لم�ستفاد من �لبنود �لمذكورة ، �أن توقيع غر�مة �لتاأخير على �لمقاول ي�سترط 

 ، �لاأعمال  لاإكمال  �لمقررة  �لمدة  خلال  �لاأعمال  �إنجاز  في  �لمقاول  تق�سير  �إثبات 

و�أنه يجوز للا�ست�ساري تمديد �لمدة �لمقررة لاإكمال �لاأعمال ، وذلك لاأي �أ�سباب �أو 

ظروف لا تمت ب�سلة �إلى تق�سير �لمقاول في �إنجاز �لاأعمال ، و�أن قر�ر �لا�ست�ساري 

�أو رف�ض تمديد �لمدة هو قر�ر نهائي ، وملزم لكل من �لوز�رة ،  بخ�سو�ض منح 

و�لمقاول . 
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�لم�ستند�ت  �لثابت من  كان  ولما   ، �لمعرو�سة  �لوقائع  تقدم على  ما  وبتطبيق 

لاإكمال  �لمقررة  �لمدة  تمديد  على  و�فق  قد  �لا�ست�ساري  �أن  خطابكم  رفق  �لو�ردة 

�لمـدة  تمديـد  �آخرهـا  وكـان   ، �لمقـاول  طلـب  علـى  بنـاء  مـر�ت  عـدة  �لاأعمـال 

حتى 2013/11/30م ، وقام �لمقاول بتزويد �لوز�رة ببيانات تف�سيليـة ، و�سح فيهـا 

�أ�سباب قر�ره بتمديد �لمدة �لمقررة لاإكمال �لاأعمال و�أرجع معظم �لاأ�سباب �لموجبة 

بل   ، �لاأعمال  �إنجاز  �لمقاول في  تق�سير  �إلى  ب�سلة  لظروف لا تمت  �لمدة  لتمديد 

�أرجع بع�ض تلك �لاأ�سباب �إلى �لوز�رة ، ولم تعتر�ض �لوز�رة في حينه على �أي من 

قر�ر�ت تمديد �لمدة ، ولم تحتج بتق�سير �لمقاول ، بل قبلت بها جميعا ، ودون 

�لمطالبة بتوقيع غر�مات تاأخير على �لمقاول ، و�أ�سدرت عدة �أو�مر تغييرية �إنفاذ� 

لقر�ر�ت �لتمديد ، ت�سمنت مو�فقة �لوز�رة على تحمل �أعباء مالية �إ�سافية بهذ� 

�لخ�سو�ض . 

�إثبات   ....... وز�رة  على  يتعذر  قد   ، �لمذكورة  �لوقائع  �سوء  وفي   ، فاإنه 

�أو �سمن مدة  �لعقد ،  �إنجاز �لاأعمال �سمن �لمدة �لمحددة في  تق�سير �لمقاول في 

)47/�أ(  �لبند  في  �لو�ردة  لل�سروط  وفقا   ، له  �لممنوحة  �لاأعمال  لاإكمال  �لتمديد 

�لمذكـور ؛ ومن ثم فقـد يتعــذر عليهـا �إثبـات حقهـا في فـر�ض غر�مـة تاأخيـر ، 

�أو �لمطالبة بالتعوي�ض ؛ جر�ء �ل�سرر �لمبا�سر �لناتج عن �لتاأخير على �لنحو �لذي 

�إمكانية  لتعذر  وذلك  ؛  للدولة  و�لاإد�رية  �لمالية  �لرقابة  بجهاز  �لمخت�سون  به  وجه 

�إثبات تق�سير �لمقاول �لموجب للتعوي�ض . 

دعوى  �إقامة  �إمكانية  عدم  �لاعتبار  في  ت�سع  �أن  �لوز�رة  على  يتعين  كما 

ق�سائية بخ�سو�ض هذه �لمطالبات على �لنحو �لذي ذهبت �إليه في �لكتاب �لم�سار 
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�إليه ، حيث �إن �لبند )67( من عقد �لمقاولة ي�سترط �إحالة مثل هذه �لمطالبات �إلى 

�لمهند�ض �لا�ست�ساري للف�سل فيها خلال مدة لا تجاوز )90( ت�سعين يوما من تاريخ 

�لاإحالة ، و�إخطار �لوز�رة و�لمقاول بقر�ره �لذي يكون نهائيا ، وملزما لكليهما ، 

وذلك ما لم يطلب �أي طرف - خلال )90( ت�سعين يوما من تاريخ �إخطاره بقر�ر 

قبل محكم  فيها من  للنظر  �لتحكيم  �إلى  �لمطالبات  �إحالة   - �لا�ست�ساري  �لمهند�ض 

ويكون   ، ذ�ته  �لبند  في  عليها  �لمن�سو�ض  و�لاإجر�ء�ت  للا�ستر�طات  وفقا   ، فرد 

قر�ر �لمحكم نهائيا وملزما للطرفين : �لوز�رة ، و�لمقاول . 

تاأخر  �لتي  �لمالية  �لدفعات  عن  �لفائدة  بمبلغ  �لمقاول  مطالبة  وبخ�سو�ض 

�لبند  عليها في  �لمن�سـو�ض  بالاإجـر�ء�ت  تقيد  قد  �لمقاول  باأن  نفيد   ، له  �سد�دها 

)67( �لمذكور ، حيث قدم مطالباته للمهند�ض �لا�ست�ساري ، وعليه ، فاإنه يتعين 

على �لوز�رة �إخطار �لمهند�ض �لا�ست�ساري برف�سها لتلك �لمطالبات للاأ�سباب �لمبينة 

بالكتاب �لم�سار �إليه ؛ ومن ثم �تباع �لاإجر�ء�ت �لمذكورة �أعلاه . 

�أحقية وز�رة ............ في فر�ض غر�مة  �إلى عدم  �لر�أي ،  لذلك �نتهى 

�لمبا�سرة �لمترتبـة على تاأخر ت�سليم  �لاأ�سـر�ر  تاأخير ، و�لمطالبـة بالتعويـ�ض عن 

م�سروع مبنى ديو�ن عام �لوز�رة في �لوقت �لمحدد . 

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 55/ 1/ 1381/ 2015م ( بتاريخ 30/ 6/ 2015م


