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بتاريخ 15/ 6/ 2015م

موظف - �إعارة - �إعارة لغير �لوحد�ت �لحكومية - مناط �أحقيته في منحه ر�تبا 

من �لحكومة . 

�أجاز قانون �لخدمة �لمدنية للوحد�ت �لمخاطبـة باأحكـام �إعـارة موظفيها �لمعينين 

بغيـر طريـق �لتعاقـد �لعمـل لـدى �إحـدى �لوحـد�ت �لحكوميـة �أو �ل�سركـات �أو 

�لحكومات �أو �لهيئات �أو �لمنظمات �لعربية و�لاأجنبية بعد مو�فقة �لموظف كتابة 

على ذلك ، مبينا �لمعاملة �لمالية �لتي يحظى بها �لموظف �لمعــار - قرر �لم�سـرع �أ�سلا 

عاما يق�سي با�ستحقاق �لموظف لر�تبه وكافة م�ستحقاته من �لجهة �لمعار �إليها ، 

ما لم تكن هذه �لاإعارة لوحدة حكومية �أخرى ، فيجــوز في هذه �لحالة �لاتفاق 

على تحمل �لجهة �لمعار منها �لموظف ر�تبه وكافة م�ستحقاته كما �أن �لم�سرع على 

�سبيل �لا�ستثناء �أجاز لمجل�ض �لخدمة �لمدنية وفقا ل�سلطته �لتقديرية �لمو�فقة على 

 - ذلك  �أثــر   - �لحكومة  من  ر�تبا  �لحكومية  �لوحــد�ت  لغير  �لمعار  �لموظف  منح 

�أنـــه لا يجوز قانونا منح �لموظف �لمعار ر�تبا من �لحكومة منذ بدء �إعارته ، وباأثر 

رجعي - �أ�سا�سه - �أن منح �لموظف �لمعار ر�تبا من �لحكومة يدخل في عد�د �ل�سلطة 

�لتقديرية لرئي�ض �لوحدة بعد مو�فقة مجل�ض �لخدمة �لمدنية ، ويكون نفاذه من 

تاريخ �سدور �لقر�ر �لتز�ما بالاأ�سل �لعام �لمقرر في نفاذ �لقر�ر�ت �لاإد�رية . 
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فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ...... �لموؤرخ في ...... ، �لمو�فق .......... ، 

في �ساأن مدى �أحقية �لموظف ....... في منحه ر�تبا من �لحكومة من تاريخ بدء 

�إعارته في عام 2007م . 

وتخل�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق �لمرفقة به - �أنه قد تمت 

عام  �لعربية  �لخليج  لدول  �لتعاون  لمجل�ض  �لعامة  للاأمانة  حالته  �لمعرو�سة  �إعارة 

2007م ، ولم يتم منحه في ذلك �لحين ر�تبا من �لحكومة ، �إلا �أنه تم �سرف جميع 

رو�تبه من �لجهة �لمعار منها حتى تاريخ 2008/8/31م . 

وتذكرون �أن �لهيئة �لعامة ....... قد �أ�سدرت - بعد مو�فقة مجل�ض �لخدمة 

�لمدنية - �لقر�ر رقم 2012/113 بمنح �لمعرو�سة حالته ر�تبه �لاأ�سا�سي من �لهيئة خلال 

فترة �إعارته �بتد�ء من تاريخ 2012/5/27م ، �إلا �أن �لمعرو�سة حالته تقدم بتظلمه 

باأثر رجعي  �لحكومة  ر�تبا من  �لهيئة في عدم منحه  رئي�ض  �لدكتور  �إلى معالي 

�لاأخـرى  �لوحد�ت �لحكوميـة  �لمعارين من  �أ�سوة بنظر�ئه  �إعارته  منذ بدء فترة 

�إلى �لاأمانة �لعامة لمجل�ض �لتعاون لدول �لخليج �لعربية ، و�إز�ء ذلك فاإنكم تطلبون 

�لاإفادة بالر�أي حول مدى �أحقية �لمعرو�سة حالته في منحه ر�تبا من �لحكومة من 

تاريخ بدء �إعارته ، وباأثر رجعي . 

ورد� على ذلك نفيد باأن �لمادة )49( من قانون �لخدمة �لمدنية �ل�سادر بالمر�سوم 

�ل�سلطاني رقم 2004/120 ، تن�ض على �أنه : " يجوز �إعارة �لموظف �لمعين بغير طريق 

�لتعاقد بعد مو�فقته كتابة �إلى �لوحد�ت �لحكومية �أو �ل�سركات �لتي ت�ساهم فيها 

 ، مالها  ر�أ�ض  من  �لمائة  في  وع�سرين  )25%(خم�سة  عن  تقل  لا  بن�سبة  �لحكومة 

�لاإعارة  وتكون   ، و�لاأجنبية  �لعربية  و�لمنظمات  و�لهيئات  �إلى �لحكومات  وكذلك 

لمدة لا تتجاوز )4( �أربع �سنو�ت . 
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ويجوز لرئي�ض �لوحدة في �لحالات �لتي يقدرها �لا�ستثناء من ن�سبة �لم�ساهمة ، 

ومن �لحد �لاأق�سى لمدة �لاإعارة بما لا يجاوز )4( �أربع �سنو�ت �أخرى " . 

ون�ست �لمادة )51( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " يكون ر�تب �لموظف �لمعار 

�إحدى  �إلى  �لاإعارة  حالة  في  ويجوز   . �إليها  �لمعار  �لجهة  على  م�ستحقاته  وكافة 

منها  �لمعار  �لوحدة  تتحمل  �أن  على  �لوحدتين  بين  �لاتفاق  �لحكومية  �لوحد�ت 

�لموظـف ر�تبه وكافـة م�ستحقاتـه �لتي كان يتقا�ساهـا منهـا ، كما يجـوز منـح 

�لمعار �إلى غير هذه �لوحد�ت ر�تبا من �لحكومة في �لحالات �لتي يقدرها �لمجل�ض 

 . " .....................

للوحد�ت  �أجاز  قد  �لمدنية  �لخدمة  قانون  �أن   ، �لذكر  �سالفي  �لن�سين  ومفاد 

�لمخاطبة باأحكام �إعارة موظفيها �لمعينين بغير طريق �لتعاقد �لعمل لدى �إحدى 

�لعربية  �لمنظمات  �أو  �لهيئات  �أو  �لحكومات  �أو  �ل�سركات  �أو  �لحكومية  �لوحد�ت 

و�لاأجنبية بعد مو�فقة �لموظف كتابة على ذلك ، مبينا �لمعاملة �لمالية �لتي يحظى 

وكافة  لر�تبه  �لموظف  با�ستحقاق  يق�سي  عاما  �أ�سلا  مقرر�   ، �لمعار  �لموظف  بها 

م�ستحقاته من �لجهة �لمعار �إليها ، ما لم تكن هذه �لاإعارة لوحدة حكومية �أخرى ، 

فيجوز في هذه �لحالة �لاتفاق على تحمل �لجهة �لمعار منها �لموظف ر�تبه وكافة 

م�ستحقاته . 

كما �أن �لم�سرع على �سبيل �لا�ستثناء �أجاز لمجل�ض �لخدمة �لمدنية وفقا ل�سلطته 

من  ر�تبا  �لحكومية  �لوحد�ت  لغير  �لمعار  �لموظف  منح  على  �لمو�فقة  �لتقديرية 

�لحكومة . 
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و�إذ ��ستبان ذلك ، وكان �لثابت �أن �لمعرو�سة حالته قد تمت �إعارته �إلى �لاأمانة 

�لعامة لمجل�ض �لتعاون لدول �لخليج �لعربية بدء� من 2007/11/1م ، ولم يتم منحه 

ر�تبا من �لحكومة ، نظر� ل�سرف جميع رو�تبه من �لجهة �لمعار منها حتى تاريخ 

معالي  �إلى  بطلب  حالته  �لمعرو�سة  تقدم  2012/2/12م  وبتاريخ   ، 2008/8/31م 

�لدكتور رئي�ض �لهيئة �لعامة ........ �لموقـر بمنحه ر�تبا من �لحكومــة ، وقــد 

�أ�سدرت �لهيئة - بعد مو�فقة مجل�ض �لخدمة �لمدنية - �لقر�ر رقم 2012/113 بمنحه 

ر�تبه �لاأ�سا�سي من �لهيئة خلال فترة �إعارته �بتد�ء من تاريخ 2012/5/27م ، فاإن 

ما تقدم به �لمعرو�سة حالته من تظلم �إلى رئي�ض �لهيئة من عدم منحه ر�تبا من 

�لحكومة منذ بدء �إعارته ، �أي منذ عام 2007م ، وباأثر رجعي ، لم ي�سادف �سحيح 

عد�د  يدخل في  �لحكومة  ر�تبا من  �لمعار  �لموظف  منح  لاأن  نظر�   ، �لقانون  حكم 

ويكون   ، �لمدنية  �لخدمة  مو�فقة مجل�ض  بعد  �لوحدة  لرئي�ض  �لتقديرية  �ل�سلطة 

�لقر�ر�ت  نفاذ  في  �لمقرر  �لعام  بالاأ�سل  �لتز�ما  �لقر�ر  �سدور  تاريخ  من  نفاذه 

�لاإد�رية . 

لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى �أنه لا يحق للموظف �لاآن �لمطالبة بالر�تب عن تلك 

�لفترة باأثر رجعي ، حيث �إن رئي�ض �لوحدة �ل�سابق لم يعمل �سلطته �لتقديرية في 

منح �لمعرو�سة حالته ر�تبا من �لحكومة ، �إ�سافة �إلى ر�تبه من �لجهة �لمعار �إليها ، 

وذلك على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب . 

فتوى رقم ) و �ض ق /م و/2015/1292/11/15م ( بتاريخ 2015/6/15م


