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)38(

بتاريخ 6/9/ 2015م

قانون - قانون �لتفوي�ض و�لحلول - �لجهات �لتي ي�سري عليها �لقانون - �لاأ�سخا�ض 
�لجائز تفوي�سهم قانونا . 

و�سع �لم�سرع بموجب �أحكام قانون �لتفوي�ض و�لحلول في �لاخت�سا�سات تنظيما 
عاما لقر�ر�ت �لتفوي�ض �لتي ي�سدرها �لوزر�ء ومن في حكمهم وروؤ�ساء �لوحد�ت 
�لحكومية و�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة وغيرها من �لاأ�سخا�ض �لاعتبارية �لعامة ، 
كل في نطاق �لاخت�سا�سات �لمخولة له بموجب �لقو�نين و�لمر��سيم �ل�سلطانية - كما 
حدد هذ� �لقانون �ل�سو�بط �لتي تحكم �ل�سلطة �لممنوحة لكل من �ساغلي �لوظائف 
في  و�لتفوي�ض  �لاخت�سا�ض  في  �لتفوي�ض  بنوعيه   ، �لتفوي�ض  في  �إليها  �لم�سار 
�لتوقيع - موؤدى ذلك - يجب على �لجهات �لتي ت�سري عليها �أحكام هذ� �لقانون 
�لمن�سو�ض  و�لاأحكام  بال�سو�بط  بالتفوي�ض  �لمت�سلة  �لقر�ر�ت  �إ�سد�ر  عند  �لتقيد 
في  �لتفوي�ض  يتم  �لذي  �لقانون  عن  �لنظر  وب�سرف   ، �لقانون  هذ�  في  عليها 
بال�سوؤون  مت�سلا  �لقانون  كان  �سو�ء  �أي   ، فيه  عليها  �لمن�سو�ض  �لاخت�سا�سات 
�لتفوي�ض و�لحلول  �لاإد�رية للوحدة �لخا�سعة لاأحكام قانون  �أو  �لمالية  �أو  �لوظيفية 
في �لاخت�سا�سات - ق�سر قانون �لتفوي�ض و�لحلول في �لاخت�سا�سات �لفئات �لتي 
يجوز �لتفوي�ض �إليها على �لاأمناء �لعامين ووكلاء �لوز�ر�ت ومديري �لعموم ومن 
في حكمهم - �أثر ذلك - لا يجوز �لتو�سع في هذه �لفئات وتفوي�ض مديري �لدو�ئر 
�أو من في حكمهم - �أ�سا�ض ذلك - �أن �لاأ�سخا�ض �لجائز �لتفوي�ض �إليهم قد وردو� 
على �سبيل �لح�سر ، ولو �أر�د �لم�سرع �أن يقرر جو�ز �لتفوي�ض لمديري �لدو�ئر في 
�لن�ض على ذلك -  �أعوزه  لما  �أو من في حكمهم  �لعموم  حالة عدم وجود مديري 

تطبيق . 
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فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ...... �لموؤرخ في ......... ، �لمو�فق .......... ، 
ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني في مدى جو�ز �لا�ستمر�ر في تطبيق حكم �لمادة 
)315( من لائحة �سوؤون �لموظفين بالهيئة �لعامة للكهرباء و�لمياه �ل�سادرة بالقر�ر 
�لوز�ري رقم 2010/2 فيما ت�سمنه من تفوي�ض لمديري �لدو�ئر في �لاخت�سا�سات 
�ل�سادر  �لاخت�سا�سات  في  و�لحلول  �لتفوي�ض  قانون  �أحكام  ظل  في   ، و�لتوقيع 

بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2010/17 . 
وتتح�سل وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أن �لهيئة �لعامة 
للكهرباء و�لمياه قد د�أبت على �إجر�ء �لتفوي�سات �لاإد�رية �إلى بع�ض �لم�ستويات 
مــن لائحـة   )315( �لمادة  �إعمالا لحكم  �لدو�ئر  فيها م�ستوى مديري  �لاإد�رية بما 
رقم  �لوز�ري  بالقر�ر  �ل�سادرة  و�لمياه  للكهربـاء  �لعامــة  بالهيئة  �لموظفين  �سوؤون 
2010/2 و�لتي �أ�سبحت �سارية �لمفعول �عتبار� من تاريخ 2010/10/17م ، وتذكرون 
�لتفوي�ض  �لتفوي�سات فاإن قانون  �لمعمــول بهــا في �ســاأن  �لنظــم  �أنه بمر�جعة 
و�لحلول في �لاخت�سا�سات �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2010/17 -  و�لذي �أ�سبح 
�ساري �لمفعول �عتبار� مـن تاريخ 2010/3/2م - ت�سمن في مادتيه ) 3 و 4 ( جو�ز 
قيام �لوزر�ء ومن في حكمهم وروؤ�ساء �لوحد�ت �لحكومية و�لهيئات و�لموؤ�س�سات 
�لعامة وغيرها من �لاأ�سخا�ض �لاعتبارية �لعامة بتفوي�ض وكلاء �لوز�ر�ت ومديري 
�لعموم ومن في حكمهم في بع�ض �لاخت�سا�سات �لمخولة لهم و�لتفوي�ض بالتوقيع ، 
بع�ض  تفوي�ض  يمكن  وظيفي  م�ستوى  �أدنى  فاإن  �لقانون  هذ�  لاأحكام  وفقا  و�أنه 
�سلاحيات رئي�ض �لوحدة له هو " مدير عام " ، خلافا لما هو و�رد في حكم �لمادة 
)315( مـن لائحـة �سـوؤون �لموظفيـن �لم�سـار �إليها من جو�ز �لتفوي�ض �إلى م�ستوى 
" مدير د�ئرة " ، كما تذكرون باأنه قد �سبق لوز�رة �ل�سوؤون �لقانونية �أن �أفتت في 
فتاوى �سابقة باأنه لا يجوز �لتو�سع في �لفئات �لمن�سو�ض عليها باإمكانية تفوي�سها ، 
وتذكرون   ، �لح�سر  �سبيل  على  �إليه  �لم�سار  �لقانون  في  وردت  �لفئات  تلك  و�أن 
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�لقانونية �لاأدنى  �لقاعدة  �لقانونية يق�سي بعدم جو�ز مخالفة  �لقو�عد  باأن تدرج 
مرتبة للقاعدة �لقانونية �لاأعلى منها ، و�أنه �إذ� تز�حمت �لت�سريعات ، وقام بينها 
تعار�ض فاإن �لمناط في �لف�سل عند �لتعار�ض هو �أن �لاأعلى ي�سود �لاأدنى ، ولا �سيما 
�أن �للائحة �لمذكورة قد تم ن�سرها في �لجريدة �لر�سمية ، و�لعمل بها في تاريخ 

لاحق على تاريخ ن�سر �لقانون و�لعمل به . 
�لا�ستمر�ر  جو�ز  مدى  في  �لقانوني  بالر�أي  �لاإفادة  تطلبون  تقدم  ما  و�إز�ء 
في تطبيق حكم �لمادة )315( من لائحة �سوؤون �لموظفين بالهيئة �لعامة للكهرباء 
لمديري  تفوي�ض  من  ت�سمنه  فيما   2010/2 رقم  �لوز�ري  بالقر�ر  �ل�سادرة  و�لمياه 
�لدو�ئر في �لاخت�سا�سات و�لتوقيع ، في ظل �أحكام قانون �لتفوي�ض و�لحلول في 

�لاخت�سا�سات �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2010/17 . 
ورد� علـى ذلـك نفيــد باأن �لمــادة )1( من قانــون �لتفويــ�ض و�لحلـول فـي 
�لاخت�سا�سات �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2010/17 ، تن�ض على �أنه : " ت�سري 
و�لموؤ�س�سات  و�لهيئات  �لحكومية  و�لوحد�ت  �لوز�ر�ت  على  �لقانون  هذ�  �أحكام 
�لعامة وغيرها من �لاأ�سخا�ض �لاعتبارية �لعامة �إلا ما ��ستثني منها بن�ض خا�ض" . 
�إلا وفقا  " لا يجوز �لتفوي�ض  �أنه :  وتن�ض �لمادة )2( من �لقانون ذ�ته ، على 

لاأحكام هذ� �لقانون " . 
" للوزر�ء ومن في حكمهم   : �أنه  على   ، ذ�ته  �لقانون  )3( من  �لمادة  وتن�ض 
وروؤ�ساء �لوحد�ت �لحكومية و�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة وغيرها من �لاأ�سخا�ض 
�أن يفو�سو� بع�ض �لاخت�سا�سات  �لعامة ، كل في نطاق �خت�سا�سه ،  �لاعتبارية 
ووكلاء  �لعامين  �لاأمناء  �إلى  �ل�سلطانية  و�لمر��سيم  �لقو�نين  بموجب  لهم  �لمخولة 

�لوز�ر�ت ومديري �لعموم ومن في حكمهم . 
ولا يجوز �لتفوي�ض في �لاخت�سا�سات ذ�ت �لطبيعة �ل�سيا�سية �أو �لت�سريعية 

�أو �لتي تن�ض �لقو�نين على �أنها من �سلطات �لاأ�سيل وحده " . 



-  313 -

" للوزر�ء ومن في حكمهم   : �أنه  على   ، ذ�ته  �لقانون  )4( من  �لمادة  وتن�ض 
وروؤ�ساء �لوحد�ت �لحكومية و�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة وغيرها من �لاأ�سخا�ض 
�لاعتبارية �لعامة ، كل في نطاق �خت�سا�سه ، �أن يفو�سو� بالتوقيع �لاأمناء �لعامين 

ووكلاء �لوز�ر�ت ومديري �لعموم ومن في حكمهم . 
�أو  ولا يجـوز �لتفويـ�ض بالتوقيـع على �لقـر�ر�ت ذ�ت �لطبيعـة �ل�سيا�سيــة 

�لت�سريعية " . 
وتن�ض �لمادة )315( من لائحة �سوؤون �لموظفين بالهيئة �لعامة للكهرباء و�لمياه 
�ل�سادرة بالقر�ر �لوز�ري رقم 2010/2 على �أنه : " لرئي�ض �لهيئة تفوي�ض مديري 
�لعموم ومديري �لدو�ئر في �أي من �خت�سا�ساته �لمن�سو�ض عليها في هذه �للائحة 
ولمــدة محــددة ، وذلـك دون �إخلال بما ورد في �ساأنه ن�ض خا�ض يق�سي بخلاف 

ذلك " . 
ومفاد ما تقدم �أن �لم�سرع قد و�سع بموجب �أحكام قانون �لتفوي�ض و�لحلول 
في �لاخت�سا�سات تنظيما عاما لقر�ر�ت �لتفوي�ض �لتي ي�سدرها �لوزر�ء ، ومن 
في حكمهم ، وروؤ�ساء �لوحد�ت �لحكومية و�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة وغيرها 
من �لاأ�سخا�ض �لاعتبارية �لعامة ، كل في نطاق �لاخت�سا�سات �لمخولة له بموجب 
�لقو�نين و�لمر��سيم �ل�سلطانية ، كما حدد هذ� �لقانون �ل�سو�بط �لتي تحكم �ل�سلطة 
�لممنوحة لكل من �ساغلي �لوظائف �لم�سار �إليها في �لتفوي�ض ، بنوعيه �لتفوي�ض 
في �لاخت�سا�ض و�لتفوي�ض في �لتوقيع ؛ ومن ثم ، فاإنه يجب على �لجهات �لتي 
�إ�سد�ر �لقر�ر�ت �لمت�سلة بالتفوي�ض  ت�سري عليها �أحكام هذ� �لقانون �لتقيد عند 
عن  �لنظر  وب�سرف   ، �لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�سو�ض  و�لاأحكام  بال�سو�بط 
�لقانون �لذي يتم �لتفوي�ض في �لاخت�سا�سات �لمن�سو�ض عليها فيه ، �أي �سو�ء كان 
للوحدة �لخا�سعة لاأحكام  �لاإد�رية  �أو  �لمالية  �أو  �لوظيفية  بال�سوؤون  �لقانون مت�سلا 

قانون �لتفوي�ض و�لحلول في �لاخت�سا�سات . 



-  314 -

�لتفوي�ض و�لحلول في �لاخت�سا�سات  وعلى هدي ما تقدم ، ولما كان قانون 
قد ق�سر �لفئات �لتي يجوز �لتفوي�ض �إليها على �لاأمناء �لعامين ووكلاء �لوز�ر�ت 
ومديري �لعموم ومن في حكمهم ؛ ومن ثم فاإنه لا يجوز �لتو�سع في هذه �لفئات 
�لجائز  �لاأ�سخا�ض  �أن  باعتبار   ، حكمهم  في  من  �أو  �لدو�ئر  مديري  وتفوي�ض 
يقرر جو�ز  �أن  �لم�سرع  �أر�د  لو  �إذ   ، �لح�سر  �سبيل  وردو� على  قد  �إليهم  �لتفوي�ض 
�لتفوي�ض لمديري �لدو�ئر في حالة عدم وجود مديري �لعموم �أو من في حكمهم 

لما �أعوزه �لن�ض على ذلك . 
وبتطبيق ما تقدم على �لحالة �لمعرو�سة ، ولما كان ن�ض �لمادة )315( من لائحة 
حكما  ت�سمن  قد  �إليها  �لم�سار  و�لمياه  للكهرباء  �لعامة  بالهيئة  �لموظفين  �سوؤون 
يق�سي بجو�ز قيام رئي�ض �لهيئة بتفوي�ض مديري �لدو�ئر في �أي من �خت�سا�ساته 
�سمن  يندرجون  لا  �لدو�ئر  مديرو  كان  ولما   ، �للائحة  عليها في هذه  �لمن�سو�ض 
�لاأ�سخا�ض �لجائز تفوي�سهم قانونا وفقا لقانون �لتفوي�ض و�لحلول في �لاخت�سا�سات 
�لم�سار �إليه ؛ ومن ثم فاإن ن�ض �لمادة )315( من �للائحة �لم�سار �إليها يكون قد �سدر 

بالمخالفة لحكم �لقانون ؛ ومن ثم فلا يجوز �لا�ستمر�ر في تطبيقه . 
لذ� �نتهى �لر�أي ، �إلى عدم جو�ز �لا�ستمر�ر في تطبيق حكم �لمادة )315( من 
لائحة �سوؤون �لموظفين بالهيئة �لعامة للكهرباء و�لمياه �ل�سادرة بالقر�ر �لوز�ري رقم 
2010/2 فيما ت�سمنه من تفوي�ض لمديري �لدو�ئر في �لاخت�سا�سات و�لتوقيع ؛ 
بالمر�سوم  �ل�سادر  �لاخت�سا�سات  في  و�لحلول  �لتفوي�ض  قانون  �أحكام  لمخالفته 

�ل�سلطاني رقم 2010/17 ، وذلك على �لنحو �لو�رد بالاأ�سباب . 

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 58/ 1/ 1256/ 2015م ( بتاريخ 9/ 6/ 2015م


