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بتاريخ 5/4/ 2015م

بــدل ح�ســور  �لموظــف  - �سو�بط منح  �لاإد�رة  - ع�سـو مجل�ض  - موظــف   1
�جتماعات �لمجل�ض .

بتاريــخ  �لمنعقــدة  رقــم 2003/19  �لموقر فـي جل�ستــه  �لوزر�ء  نظم قر�ر مجل�ض 
�لهيئات  في  ع�سويتهم  نظير  �لحكومة  لموظفي  �لم�ستحقة  �لمكافاأة  2003/11/11م 
�لعامة و�للجان �لد�ئمة و�لموؤقتة ومجال�ض �إد�رة �ل�سركات �لتي تمتلكها �لحكومة 
وكافة  �لاإد�رة  مجل�ض  جل�سات  ح�سور  بدلات  �ساملة  فيها  ت�ساهم  �أو  بالكامل 
�لنفقات و�لاأعباء �لتي يتحملها �لموظف في �سبيل ممار�سته للاأعمال �لتي تقت�سيها 
ع�سويته في هذه �لهيئات - �أثر ذلك - لا يجوز لمجل�ض �إد�رة �لهيئة �إ�سد�ر قر�ر 
�أ�سا�ض   - �لمجل�ض  جل�سات  ح�سورهم  نظير  �لمجل�ض  لاأع�ساء  �آخــر  بــدل  بمنــح 
ذلك - لا يجوز قانونا �سرف �لبدل مرتين عن �لعمل ذ�ته باعتباره ي�ســكل �إثــر�ء 
على ح�ساب �لخز�نة �لعامة للدولة ، ف�سلا عن �أن �لن�سو�ض �لمالية لا يجوز �لتو�سع 

فيها ، �أو �لقيا�ض عليها . 

 - حق  وجه  دون  للموظف  �سرفت  �لتــي  �لماليــة  �لمبالــغ   - ماليــة  مبالــغ   -  2
�سروط ��سترد�دها  .

خول �لم�سرع �لوزير �لم�سوؤول عن �ل�سوؤون �لمالية في �لتجاوز عن ��سترد�د ما �سرف 
للموظف بغير وجه حق من ر�تب �أو �أجر �أو بدل �أو مكافاأة �أو تعوي�ض نقدي �أو 
علاوة وما في حكمها - �سروط ذلك - �أن يكون �ل�سرف قد تم بالمخالفة للقو�نين 
و�لمر��سيم و�للو�ئح �ل�سادرة تنفيذ� لها ، وذلك من و�قع فتوى �سدرت من وز�رة 
�لمالية  �لرقابة  جهاز  �أو   ، �لمدنية  �لخدمة  وز�رة  �أبدته  ر�أي  �أو   ، �لقانونية  �ل�سوؤون 
حالات  لي�سمل  �لر�أي  هذ�  �أو  �لفتوى  هذه  تطبيق  يمتد  و�أن   ، للدولة  و�لاإد�رية 

متعددة لموظفين لدى وحد�ت حكومية مختلفة .
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3 - وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية - �سو�بط در��ستها للمو�سوع .

تقوم وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية بدر��سة وبحث كل مو�سوع على حدة ، في �سوء 
�لن�سو�ض �لحاكمة له ، وما يحيط به من ظروف وملاب�سات ، و�لر�أي �لذي تخل�ض 

�إليه ب�ساأنه يكون في حدود �لحالة �لو�قعية �لمعرو�سة .
فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : .............. �لموؤرخ في ................ ، 
�لمو�فق ................. ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني في مدى �أحقية 
رئي�ض و�أع�ساء مجل�ض �إد�رة �لهيئة ......................... في �قت�ساء بدل 
ح�سور �جتماعات �لمجل�ض بالتطبيق لاأحكام قر�ر مجل�ض �لوزر�ء �لموقر �ل�سادر 
في جل�سته رقم 2003/19 �لمنعقدة بتاريخ 2003/11/11م ، ومدى �لتز�مهم بالرد �إذ� 

تبين �أن �ل�سرف تم بدون وجه حق .
�أن  �لمو�سوع  - ح�سبما يبين مـن كتــاب معاليكــم - فــي  وتتح�سل وقائع 
مجل�ض �إد�رة �لهيئة ................................. قد قرر في �جتماعه 
رقم ................... �لمنعقد بتاريخ ................... منح بدل لاأع�ساء 
عماني  ريال   ..................... بو�قع  �لاجتماعات  ح�سور  نظير  �لمجل�ض 
�لهيئة  �أن  وتذكرون   ، 2006/1/1م  بالقر�ر من  يعمل  �أن  على   ، �لو�حدة  للجل�سة 
.................... قد طلبت - بموجب كتابها �لموؤرخ في .............. - 
��ستطلاع ر�أي وز�رة �لمالية فيما قرره مجل�ض �إد�رتها في جل�سته �لمنعقدة بتاريخ 
مجل�ض  و�أع�ساء  لرئي�ض  ي�سرف  �لذي  �لمبلغ  زيادة  من   ....................
�لاإد�رة نظير ح�سور �لاجتماعات من ............. ريال عماني �إلى .......... 
�أيا  �أق�سى ......... ريال عماني في �ل�سنة  ريال عماني عن كل جل�سة ، وبحد 
ما كان عدد �لاجتماعات �لتي يعقدها �لمجل�ض ، على �أن ي�سري ذلك �عتبار� من 
عام 2012م ، و�أن وز�رة �لمالية قد �أفادت - بموجب كتابها �لموؤرخ في .......  - 
�لمنعقدة   2003/19 رقم  �ل�سادر في جل�سته  �لموقــر  �لوزر�ء  قــر�ر مجلــ�ض  بــاأن 
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بتاريخ 2003/11/11م ب�ساأن قو�عد منح وتحديد مكافاآت موظفي �لحكومة نظير 
ع�سويتهم في �لهيئات �لعامة و�للجان �لد�ئمة و�لموؤقتة ومجال�ض �إد�رة �ل�سركات 
لم يت�سمن منح �أع�ساء مجال�ض �إد�رة �لهيئات �لعامة من موظفي �لحكومة بدل 

ح�سور �جتماعات .
و�إز�ء ما تقدم تطلبون معاليكم �لاإفادة بالر�أي �لقانوني في �لاآتي :

�لهيئة ............... �إد�رة  و�أع�ساء مجل�ض  �أحقية رئي�ض  1 - مدى 
في �قت�ساء بدل ح�سور �جتماعات �لمجل�ض بالتطبيق لاأحكام قر�ر 
�لمنعقدة   2003/19 رقم  جل�سته  في  �ل�سادر  �لموقر  �لوزر�ء  مجل�ض 

بتاريخ 2003/11/11م .

2 - مدى �لتز�م رئي�ض و�أع�ساء مجل�ض �إد�رة �لهيئة ........ برد بدل 
ح�سور �جتماعات �لمجل�ض ، �إذ� تبين �أن �ل�سرف تم بدون وجه حق . 

ورد� علــى ذلـــك ، نفــيد باأن �لمادة )6( من �لقانون �لمالي �ل�سادر بالمر�سوم 
�لوزير  م�سوؤوليات و�سلاحيات   "  : �أنه  علـى  تنــ�ض   ،  98/47 رقـــم  �ل�سلطانــي 

ب�سفة عامــة :
 8 - �لتجــاوز عــن ��ستـــرد�د مـا �ســرف بغير حق من رو�تب �أو �أجور 
�أو بدلات �أو مكافاآت �أو ما في حكمها ، وذلك في �لحالات وبال�سروط 

�لتي تحددها �للائحة �لتنفيذية لهذ� �لقانون " .
وتنـــ�ض �لمــادة )352( من �للائحة �لتنفيذية للقانون �لمالي �ل�سادرة بالقر�ر 
�لــوز�ري رقـــم 2008/118 ، على �أنه : " 1 - يجوز �لتجاوز عن ��سترد�د ما �سرف 
�إلى موظفي �لوحد�ت �لحكومية ب�سفة ر�تب �أو �أجر �أو بدل �أو مكافاأة �أو تعوي�ض 
نقدي �أو علاوة �أو ما في حكمها ، �إذ� تبين �أن �ل�سرف كان قد تم على نحو مخالف 
للقو�نين و�لمر��سيم �ل�سلطانية و�للو�ئح �ل�سادرة تنفيذ� لها ، وذلك من و�قع  فتوى 
�سدرت من وز�رة �ل�ســوؤون �لقانونيـــة ، �أو ر�أي �أبدتــــه وز�رة �لخدمــة �لمدنيــة ، 
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�أو جهاز �لرقابة �لمالية للدولة ، وكان تطبيق �لفتوى �أو �لر�أي يمتد لي�سمل حالات 
متعددة لموظفين لدى وحد�ت حكومية مختلفة .......... " .   

�لمالية  �ل�سوؤون  �لم�سوؤول عن  �لوزير  �لم�سرع خول  �أن  تقــدم  وي�ستفــاد ممــا 
فــي �لتجــاوز عن ��ستــرد�د ما �سرف للموظف بغير وجه حق من ر�تب �أو �أجر 
�أو بـــدل �أو مكافــاأة �أو تعويــ�ض نقدي �أو علاوة وما في حكمها �سريطة تو�فر 

�أمريــن همــا :
�أن يكون �ل�سرف قد تم بالمخالفة للقو�نين و�لمر��سيم و�للو�ئح �ل�سادرة   - 1
�ل�سوؤون  وز�رة  من  �سدرت  فتوى  و�قع  مــن  وذلــك   ، لهــا  تنفيــذ� 
�أو جهاز �لرقابة �لمالية  �أبدته وز�رة �لخدمة �لمدنية ،  �أو ر�أي  �لقانونية ، 

و�لاإد�رية للدولة . 
لي�سمل حالات متعددة  �لر�أي  �أو هذ�  �لفتوى  �أن يمتــد تطبيــق هذه   -  2

لموظفين لدى وحد�ت حكومية مختلفة .
كما �أنه ، وبا�ستقر�ء �لقو�عد �لتي قررها مجل�ض �لوزر�ء �لموقر في جل�سته 
مكافاآت  وتحديد  منح  قو�عد  ب�ساأن  2003/11/11م  بتاريخ  �لمنعقدة   2003/19 رقم 
و�لموؤقتة  �لد�ئمة  و�للجان  �لعامة  �لهيئات  في  ع�سويتهم  نظير  �لحكومة  موظفي 
ومجال�ض �إد�رة �ل�سركات �لتي تمتلكها �لحكومة بالكامل �أو ت�ساهم فيها ، يتبين 
نظير  �لحكومة  لموظفي  �لم�ستحقة  للمكافاأة  تنظيما  و�سعت  قد  �لقو�عد  هذه  �أن 
�لاإد�رة  مجل�ض  جل�سات  ح�سور  بدلات  �ساملة  �لعامة  �لهيئات  في  ع�سويتهم 
وكافة �لنفقات و�لاأعباء �لتي يتحملها �لموظف في �سبيل ممار�سته للاأعمال �لتي 

تقت�سيها ع�سويته في هذه �لهيئات . 
 وبتطبيق ما تقدم على �لحالة �لمعرو�سة ، نفيد بالاآتي :

�لهيئـــة  �إد�رة  مجلــ�ض  و�أع�ســاء  رئيــ�ض  باأحقيــة  يتعلــق  فيمــــا   : �أولا 
................... في �قت�ســاء بــدل ح�ســور �جتماعات �لمجل�ض بالتطبيق 
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�لمنعقدة  �ل�ســادر في جل�ستــه رقم 2003/19  �لموقر  �لوزر�ء  لاأحكام قر�ر مجل�ض 
بتاريخ 2003/11/11م .

نفيد باأنه لما كان �لمعرو�سة حالتهم من �لمخاطبين بقر�ر مجل�ض �لوزر�ء �لموقر 
�إليه ، فاإنهم ي�ستحقون �سرف �لمكافاأة �لمقررة لهم �إعمالا لاأحكامه ، و�لتي  �لم�سار 
ت�سمل بدل ح�سور جل�سات مجل�ض �إد�رة �لهيئة ، وحيث �إن مجل�ض �إد�رة �لهيئة 
........... قد قرر في �جتماعه رقم 2005/2 �لمنعقد بتاريخ 2005/12/27م منح 
بدل لاأع�ساء �لمجل�ض نظير ح�سور �لاجتماعات بو�قع ............ ريال عماني 
يقوم  �لذي  �لقانوني  �لاأ�سا�ض  �إلى  يفتقر  �لت�سرف  هذ�  فاإن    ، �لو�حدة  للجل�سة 
عليه ؛ باعتبــار �أن �لقو�عــد �لتـي قررها مجل�ض �لوزر�ء �لموقر في جل�سته رقم 
2003/19 و�لمعدلة بجل�سته رقم 2008/19 ت�سمنت �سرف مكافاأة لموظف �لحكومة 
�إد�رة  ومجال�ض  و�لموؤقتة  �لد�ئمة  و�للجان  �لعامة  �لهيئات  في  ع�سويته  نظير 
كافة  عن  له  تعوي�سا  فيها  ت�ساهم  �أو  بالكامل  �لحكومة  تمتلكها  �لتي  �ل�سركات 
�لنفقات و�لاأعباء �لتي يتحملها في �سبيل ممار�سته للاأعمال �لتي تقت�سيها ع�سويته 
في هـذه �لهيئــات ، بما في ذلك ح�سور جل�سات مجل�ض �لاإد�رة ؛ ومن ثـم فاإنــه 
لا يجــوز �أن يتقا�سى بــدلا عن ح�سور جل�سات �لمجل�ض ، و�لقول بغير ذلك يعني 
ي�سكل  باعتباره  ؛  قانونا  �لعمل ذ�ته ، وهو ما لا يجوز  �لبدل مرتين عن  �سرف 
�إثـر�ء لـه علـى ح�ساب �لخز�نــة �لعامــة للدولـة ، ف�سـلا عن �أن �لن�سـو�ض �لماليـة 

لا يجوز �لتو�سع فيها ، �أو �لقيا�ض عليها . 
ثانيا : فيما يتعلق برد بدل ح�سور �جتماعات �لمجل�ض : 

نفيد باأنه لما كان �لثابت من كتاب معاليكم �أنه تم �سرف بدل لاأع�ساء مجل�ض 
�إد�رة �لهيئة ......................... نظير ح�سور �لاجتماعات ، وحيث �إن 
لعدم وجود  للقانون  بالمخالفة  تم  قد   - �آنفا  �إليه  �نتهيـنا  لمــا  وفقا   - �ل�سرف  هذ� 
�أ�سا�ض قانوني له ، و�أنه - كما يبين من �لاأور�ق - كان مقت�سر� على �أع�ساء مجل�ض 
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تطبيقه  يمتد  ولا   ،  ......................................... �لهيئة  �إد�رة 
�إلى حالات لموظفين �آخرين في وحد�ت حكومية �أخرى ؛ ومن ثم لا ي�سدق عليه 
و�سف �لعموم في �لتطبيق على �لوجه �لذي عناه �لم�سرع في �لبند )1( من �لمادة 
)352( من �للائحة �لتنفيذية للقانون �لمالي �لم�سار �إليها ؛ ومن ثم فاإن طلب �لتجاوز 
�للازم  �لاأمرين  لاأحد  مفتقر�  يكــون  �لهيئة  �إد�رة  مجل�ض  لاأع�ساء  �سرف  عما 
�لتجاوز عما �سرف في  يجوز معه  لا  �لذي  �لاأمر   ، �لتجاوز  لهذ�  معا  تو�فرهما 
�لحالة �لمعرو�سة ، مع وجوب مر�عاة �أحكام تقادم حقوق وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري 
�أن �سرفته بغير حق و�لمن�سو�ض عليها في �لقانون  للدولة في ��سترد�د ما �سبق 

�لمالي �لم�سار �إليه . 
ولا ينال مما تقدم �لمحاجة ب�سابقة �إفتاء �لوز�رة في هذ� �ل�ساأن ، باعتبار �أن 
وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية تقــوم بدر��ســة وبحـــث كـــل مو�ســوع علـى حـدة ، في 
�ســوء �لن�ســو�ض �لحاكمــة له ، وما يحيط به من ظروف وملاب�سات ، و�لر�أي 

�لذي تخل�ض �إليه ب�ساأنه يكون في حدود �لحالة �لو�قعية �لمعرو�سة .
لذ� �نتهى �لر�أي ، �إلى �لاآتي : 

�إد�رة �لهيئة .................  �أحقية رئي�ض و�أع�ساء مجل�ض  �أولا : عدم 
في �قت�ساء بدل ح�سور �جتماعات مجل�ض �إد�رة �لهيئة ، وفقا لاأحكام 

قر�ر مجل�ض �لوزر�ء �لموقر �ل�سادر في جل�سته رقم 2003/19 .
�لهيئة  �إد�رة  مجل�ض  لاأع�ساء  �سرف  عما  �لتجاوز  جو�ز  عدم   : ثانيا 
.............. �لمعرو�سة حالاتهم ، ما لم يكن ما تم �سرفه قد �سقط 

بالتقادم . 
وذلك على �لنحو �لو�رد بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و�ض ق/ م و / 20/ 1/ 984/ 2015م ( بتاريخ 4 / 5/ 2015م
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