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بتاريخ 22/ 4/ 2015م

1 - وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة : �إن�ساوؤها و�إلغاوؤها .

يتولــى جلالة �ل�سلطان - حفظه �لله ورعاه - مهمة �إن�ساء وتنظيم وحد�ت �لجهاز 

�لاإد�ري للدولة و�إلغائهــا ، ويعاونــه فــي ر�سـم �ل�سيا�سة �لعامة للدولة وتنفيذها 

مجل�ض �لوزر�ء ومجال�ض متخ�س�سة - ناط �لم�سرع بنو�ب رئي�ض �لوزر�ء و�لوزر�ء 

�لاإ�سر�ف على �سوؤون وحد�تهم ، و�لقيام بتنفيذ �ل�سيا�سة �لعامة للحكومة فيها ، 

ور�سم �تجاهات �لوحدة ومتابعة تنفيذها - �أثر ذلك - تكون �لم�سوؤولية �ل�سيا�سية 

�لعامة  �ل�سيا�سة  تنفيذ  عن  �ل�سلطان  �أمام  �لوزر�ء  مجل�ض  �أع�ساء  بين  ت�سامنية 

للدولة وفردية عن طريقة �أد�ء كل ع�سو و�جباته وممار�سة �سلاحياته في وز�رته 

�أو وحدته - حتى تتمكن �لحكومة من �أد�ء مهامها وتنفيذ �ل�سيا�سة �لعامة للدولة 

على �أكمل وجه ، يتم �إن�ساء �لهيئات و�لهيئات �لعامة من �أجل �إد�رة �لمر�فق �لتي 

تقوم على م�سلحة �أو خدمة عامة ومنح هذه �لهيئات �ل�سخ�سيـة �لاعتباريــة ، 

و�لا�ستقلال �لمالي و�لاإد�ري و�عتبارها من وحد�ت �لجهـاز �لاإد�ري للدولـة ، ومدها 

بال�سلطات �لتنفيذية �للازمة ، على �أن تخ�سـع لاإ�ســر�ف �لجهــة �لتــي يحــددها 

مر�سوم �إن�سائها ، وتكون �لقو�نين و�لمر��سيم �ل�سادرة من جلالة �ل�سلطان �لم�سدر 

�لوحيد لاخت�سا�ساتها و�سلطاتها �لتنفيذية . 

2 - مذكرة تفاهم - مدى جو�ز �إبر�م مذكرة تفاهم بين �لهيئات �لعامة . 
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وحـد�ت  مـن  �لمـال  ل�سـوق  �لعامة  و�لهيئة  �لات�سالات  تنظم  هيئة  من  كل  تعتبر 

و�سوق  �لات�سالات  مرفقي  و�إد�رة  تنظيم  �لم�سرع  لهما  �أوكل   - للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز 

�لمال ، ومدهما بال�سلطات �لتنفيذية �للازمة لتنفيذ �ل�سيا�سة �لعامة للدولة لاإد�رة 

�لمرفقين �لم�سار �إليهما ، ومتابعة تنفيذها -  �أثر ذلك - هما م�سوؤولان بالت�سامن 

�أمام جلالة �ل�سلطان عن تنفيذ �ل�سيا�سة �لعامة للدولة ب�ساأن هذين �لمرفقين ، ور�سم 

ما من  بينهما في كل  فيما  �لتعاون   - ذلك  - موؤدى  �ل�ساأن  �تجاهاتهما في هذ� 

على  تعينهما  �لتي  �لكفيلة  �ل�سبل  و�تخاذ   ، للدولة  �لعامة  �ل�سيا�سة  تحقيق  �ساأنه 

ذلك ، ومنها �إبر�م مذكرة تفاهم بينهما لتفعيل بع�ض �لجهود و�لمبادر�ت وتبادل 

قيام  من  قانوني  مانع  هناك  لي�ض   - �لم�ستركة  بالمجالات  تتعلق  �لتي  �لمعلومات 

�لهيئتين بالتوقيع على مذكرة تفاهم بينهما - �أ�سا�ض ذلك - �لاأ�سل في �لاأ�سياء 

�لات�سالات  تنظم  هيئة  نظاما  ورد  وقد   ، �لقانون  من  حظر  وجد  �إذ�  �إلا  �لاإباحة 

مذكر�ت  �إبر�م  من  كلتيهما  يمنع  ن�ض  �أي  من  خلو�  �لمال  ل�سوق  �لعامة  و�لهيئة 

تفاهم مع بع�سهما بع�سا ، �أو مع نظير�تهما من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة 

بوجه عام - تطبيق .

فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ............... بتاريخ .................. ، 

�لمو�فق .................... ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي حول مدى جو�ز توقيع 

مذكرة تفاهم بين �لهيئة �لعامة ل�سوق �لمال وهيئة تنظيم �لات�سالات .

 وتخل�ض وقائـع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من كتابكم �لم�سار �إليه - في �أن هيئــة 

تنظيــم �لات�سالات كانت قد تلقت خطابا من �لهيئة �لعامة ل�سوق �لمال تطلـب فيـه 
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�لتوقيع على مذكرة تفاهم بين �لهيئتين بهدف تفعيل بع�ض �لجهود و�لمبادر�ت 

�لتي تتعلق بال�سالح �لعام ، وكذلك لتبادل �لمعلومات �لمرتبطة بقطاع �لات�سالات ، 

و�لتي هي ذ�ت طبيعة مالية تخدم �لجهتين ، وبها معلومات تعد �سرية في بع�ض 

�لاأحيان ، مما يتطلب معه �لالتز�م من �لطرفين عدم �لاإف�ساح عنها �إلى حين .

وتذكرون باأن كلا مـن هيـئة تنظيـم �لات�سـالات و�لهيئـة �لعامة ل�سوق �لمال 

معهود �إليهما تنظيم قطاعين مختلفين با�ستقلالية �إد�رية ومالية تامة ، و�أن تبادل 

�لمعلومات وتفعيل �لمبادر�ت لابد �أن ي�سبقه �تفاق وتفاهم حول بع�ض �لاأ�س�ض �لتي 

تدعم عمل �لجهتين ، و�إز�ء ذلك تطلبون �لاإفادة بالر�أي حول مدى جو�ز توقيع 

مذكرة تفاهم بين �لهيئة �لعامة ل�سوق �لمال ، وهيئة تنظيـم �لات�سـالات .

ورد� على ذلك ، نفيد باأن �لبند )6( من �لمادة )42( من �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة 

�ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 96/101 ، ين�ض على �أن يقوم �ل�سلطان : " باإن�ساء 

وتنظيم وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة و�إلغائها " .

ر�سم  في  �ل�سلطان  وتن�ض �لمادة )43( من �لنظام ذ�ته ، على �أنه : " يعـــاون 

�ل�سيا�سة �لعامة للدولة وتنفيذها مجل�ض �لوزر�ء ومجال�ض متخ�س�سة " .

�لوزر�ء  رئي�ض  نو�ب  وتن�ض �لمادة )51( من �لنظام ذ�ته ، على �أنه : " يتولى 

�لعامة  �ل�سيا�سة  بتنفيذ  ويقومــون   ، وحد�تهــم  �سوؤون  على  �لاإ�سر�ف  و�لوزر�ء 

للحكومة فيها ، كما ير�سمون �تجاهات �لوحدة ، ويتابعون تنفيذها " .

�لـوزر�ء  �أع�سـاء مجلـ�ض   " �أنه :  وتن�ض �لمادة )52( من �لنظام ذ�ته ، على 

�لعامة  �ل�سيا�سة  تنفيذ  �ل�سلطان عن  �أمام  �سيا�سيا م�سوؤولية ت�سامنية  م�سوؤولون 
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�أد�ء  طريقة  عن  �ل�سلطان  �أمام  فردية  م�سوؤولية  م�سوؤول  منهم  وكل   . للدولة 

و�جباته ، وممار�سة �سلاحياته في وز�رته �أو وحدته " .

كما تن�ض �لمادة )1( من نظام �لهيئات و�لموؤ�س�سات �لعامة �ل�سادر بالمر�سوم 

�لهيــئات و�لهيئــات �لعامـة �إلـى  �ل�سلطاني رقم 91/116 ، على �أنه : " تهــدف 

�إد�رة مرفــق يقــوم علــى م�سلحــة �أو خدمة عامة ، دون �ل�سعي �إلى تحقيق ربح 

�أو فائ�ض مالي .... " .

وتن�ض �لمادة )2( من �لنظام ذ�ته ، على �أنه : " تن�ساأ �لهيئات و�لهيئات �لعامة 

و�لموؤ�س�سات �لعامة بمر�سوم �سلطاني ، وتكون لها �ل�سخ�سية �لاعتبارية ، وتتمتع 

بالا�ستقــلال �لمالـي و�لاإد�ري في حدود هذ� �لنظام و�لمر�سوم �ل�سادر باإن�سائها ، 

وتعتبر من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ، وتخ�سع لاإ�سر�ف �لجهة �لتي يحددها 

مر�سوم �إن�سائها " .

وينــ�ض �لبنــد )1( مــن �لمــادة �لاأولى من �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 76/13  ، 

للدولة مجل�ض �لوزر�ء ، و�لوز�ر�ت وما يتبعها  �لاإد�ري  على �أنه : " يق�سد بالجهاز 

�إد�رية  �أجهزة  من  يتبعها  وما  �لمتخ�س�سة  و�لمجال�ض   ، وفنية  �إد�رية  �أجهزة  من 

وفنية ، و�أي وحد�ت تنفيذية �أخرى " .

كما تن�ض �لمادة )7( من قانون تنظيم �لجهاز �لاإد�ري للدولة �ل�سادر بالمر�سوم 

�ل�سلطاني رقم 75/26 ، على �أنه : " يكون هذ� �لقانون و�أي قو�نين ومر��سيم �أخرى 

�سادرة من جلالة �ل�سلطان هــي �لم�ســدر �لوحيــد لاخت�سا�ســات وحد�ت �لجهاز 

�لاإد�ري للدولة و�سلطاتها �لتنفيذية " . 
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ومفــاد �لن�ســو�ض �ل�سابقة في �أن �سلطان �لبلاد - حفظه �لله ورعاه - يتولى 

ر�سم  ويعاونه في   ، و�إلغائها  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  وتنظيم وحد�ت  �إن�ساء  مهمة 

�ل�سيا�سة �لعامة للدولة وتنفيذها مجل�ض �لوزر�ء ومجال�ض متخ�س�سة ، كما ناط 

و�لقيام   ، �سوؤون وحد�تهم  �لاإ�سر�ف على  و�لوزر�ء  �لوزر�ء  رئي�ض  بنو�ب  �لم�سرع 

ومتابعة  �لوحدة  �تجاهات  ور�سم   ، فيها  للحكومة  �لعامــة  �ل�سيا�ســة  بتنفيــذ 

تنفيذها ، ون�ض �سر�حة على �أن تكون �لم�سوؤولية �ل�سيا�سية ت�سامنية بين �أع�ساء 

عن  وفردية   . للدولة  �لعامة  �ل�سيا�سة  تنفيذ  عن  �ل�سلطان  �أمام  �لوزر�ء  مجل�ض 

طريقة �أد�ء كل ع�سو و�جباته وممار�سة �سلاحياته في وز�رته �أو وحدته . علاوة 

على ذلك ، وحتى تتمكن �لحكومة من �أد�ء مهامها وتنفيذ �ل�سيا�سة �لعامة للدولة 

على �أكمل وجه ، يتم �إن�ساء �لهيئات و�لهيئات �لعامة من �أجل �إد�رة �لمر�فق �لتي 

تقوم على م�سلحة �أو خدمة عامة ، ومنح هذه �لهيئات �ل�سخ�سية �لاعتبارية ، 

و�لا�ستقلال �لمالي و�لاإد�ري ، و�عتبارها من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ، ومدها 

يحددها  �لتي  �لجهة  لاإ�سر�ف  تخ�سع  �أن  على   ، �للازمة  �لتنفيذية  بال�سلطات 

مر�سوم �إن�سائها ، وتكون �لقو�نين و�لمر��سيم �ل�سادرة من جلالة �ل�سلطان �لم�سدر 

�لوحيد لاخت�سا�ساتها و�سلطاتها �لتنفيذية . 

تنظيم  هيئة  من  كلا  �أن  �لثابت  كان  ولما   ، تقدم  ما  هدي  على  �إنه  وحيث 

�لات�سالات و�لهيئة �لعامة ل�سوق �لمال تعتبر�ن من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ؛ 

حيـث �أوكل لهما �لم�سرع تنظيم و�إد�رة مرفقي �لات�سالات و�سوق �لمال ، ومدهما 
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بال�سلطات �لتنفيذية �للازمة لتنفيذ �ل�سيا�سة �لعامة للدولة لاإد�رة هذين �لمرفقين 

�لم�سار �إليهما ، ومتابعــة تنفيذهــا ؛ لــذ� فهمــا م�ســـوؤولان بالت�سامــن �أمــام 

ور�سم   ، �لمرفقين  ب�ساأن هذين  للدولة  �لعامة  �ل�سيا�سة  تنفيذ  �ل�سلطان عن  جلالة 

�تجاهاتهما في هذ� �ل�ساأن ، �لاأمر �لذي يقت�سي معه - بحكم �للزوم - �لتعاون فيما 

بينهما في كل ما من �ساأنه تحقيق �ل�سيا�سة �لعامة للدولة ، و�تخاذ �ل�سبل �لكفيلة 

�لتي تعينهما على ذلك ، ومنها �إبر�م مذكرة تفاهم بينهما لتفعيل بع�ض �لجهود 

�أن  �سيمــا  ولا   ، �لم�ستركـــة  بالمجالات  تتعلق  �لتي  �لمعلومات  وتبادل  و�لمبادر�ت 

�لاأ�ســل فــي �لاأ�سيــاء �لاإباحة �إلا �إذ� وجد حظــر من �لقانــون ، ولما كان نظاما 

نـ�ض  �أي  ورد� خلـو� مـن  قد  �لمال  ل�سوق  �لعامة  و�لهيئة  �لات�سالات  تنظيـم  هيئة 

يمنع كلتيهما من �إبر�م مذكر�ت تفاهم مع بع�سهما بع�سا ، �أو مع نظير�تهما من 

وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة بوجه عام ، عليه ، فاإنه لي�ض ثمة مانــع قانونــي 

من قيام �لهيئتين بالتوقيع على مذكرة تفاهم بينهما .

لذلــك �نتهــى �لر�أي ، �إلــى جــو�ز توقيع مذكـرة تفاهم بين �لهيئة �لعامة 

ل�سوق �لمال ، وهيئة تنظيم �لات�سالات ، وذلك على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ 26/ 13/ 879/ 2015م ( بتاريخ 22/ 4/ 2015م
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