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بتاريخ 8 / 4/ 2015م

�لجهة   - �لعالي  �لتعليم  �لجودة في  ل�سمان  �تفاقية   - تفاهم  ومذكر�ت  �تفاقيات 
�لم�سوؤولة عن عر�سها على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية .

�لتعليم �لعالي في �ل�سلطنة ،  �لتعليم �لعالي هي �لجهة �لقائمة على �سوؤون  وز�رة 

وجهة �لتمثيل �لر�سمية لل�سلطنة في كافة �سوؤونه على �ل�سعيد �لمحلي �أو �لاإقليمي 

�إد�رة  عن  و�لم�سوؤولة  �لقو�مة  �لجهة  �لخارجية  وز�رة  تعتبر  حين  في   - �لدولي  �أو 

�لخارجية  للات�سالات  �لر�سمية  �لحكومية  و�لقناة   ، �لخارجية  �لعلاقـات  ورعايــة 

و�لمرجع �لاأ�سا�سي للحكومة في �لم�سائـل ذ�ت �ل�سلــة بالعلاقــات �لدوليــة ، بــما 

في ذلك �لاتفاقيات �لدولية - وجه مجل�ض �لوزر�ء في �سوء �لاخت�سا�سات �لمكفولة 

له طبقا للنظام �لاأ�سا�سي للدولة ، كافة �لوز�ر�ت و�لجهات �لحكومية �لتي ترغب 

في �لدخول في �تفاقيات �أو مذكر�ت تفاهم مع �لدول �لاأخرى بالتن�سيق �بتد�ء 

مع وز�رة �لخارجية ، و�أخذ ر�أيها قبل �إبر�م �أي �لتز�م ب�ساأن ذلك ، على �أن تقوم 

للاتفاقيات ومذكر�ت  �لنهائية  �ل�سيغ  بعر�ض  ذلك  بعد  �لقانونية  �ل�سوؤون  وز�رة 

�لتفاهم مع �لدول �لاأخرى على مجل�ض �لوزر�ء ، بعد �كتمال �لتن�سيق ب�ساأنها بين 

�لجهات �لمعنية - تطبيق .

فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ......  �لموؤرخ في .......... ، �لمو�فق ........ 

ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني عن �لجهة �لم�سوؤولة عــن عــر�ض �لاتفاقيات 

ومذكر�ت �لتفاهم ذ�ت �لعلاقة بالتعليم �لعالــي ، و�لتــي تبرمها جهات �أخـرى 

غيــر وز�رة �لتعليـــم �لعالــي ، علـــى وز�رة �ل�ســوؤون �لقانونيــة ، ومنها �تفاقية 
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و�لاأمانة  �لخارجية  �لعالي بين وز�رة  �لتعليم  ل�سمان �لجودة في  �لخليجية  �ل�سبكة 

�لعامة لمجل�ض �لتعاون لدول �لخليج �لعربية . 

وتخل�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين في �لاأور�ق - �أن وز�رة �لخارجية قد 

مرفقا   ، �لعربية  �لخليج  لدول  �لتعاون  لمجل�ض  �لعام  �لاأمين  معالي  من  كتابا  تلقت 

بدول  �لعالي  �لتعليم  في  �لجودة  ل�سمان  �لخليجية  �ل�سبكة  مقر  �تفاقية  بطيه 

مجل�ض �لتعاون لدول �لخليج �لعربية في �سيغتها �لنهائية ، موقعة من قبل �لاأمانة 

�لعامة للمجل�ض �لم�سار �إليه ، وطالبا فيها من �لوزير �لم�سوؤول عن �ل�سوؤون �لخارجية 

�لتف�سل بالتوقيع على �لاتفاقية ؛ وذلك بناء على �إفادة وز�رة �لخارجية في �سلطنة 

عمــان بعــدم وجــود ملاحظــات حــول م�سروع �لاتفاقية �لمذكورة ، و�لطلب 

من �لاأمانة �لعامة لمجل�ض �لتعاون �لا�ستمر�ر في �إنهاء �إجر�ء�ت توقيع �لاتفاقية .

وتذكرون �أن وز�رة �لخارجية خاطبت وز�رة �لتعليم �لعالي لعــر�ض �تفاقــية 

�لمقر �لم�سار �إليها على مجل�ض �لوزر�ء �لموقر لاأخذ �لمو�فقة عليها ، عملا بالاإجر�ء�ت 

�لم�ســروع  بعــر�ض  �لعالـي  �لتعليــم  وز�رة  قامـت  حيث   ، �ل�ساأن  بهــذ�  �لمتبعة 

�لمو�فقة عليه مع طلب قيام معالي  �لوزر�ء لاأخــذ  �لعامــة لمجل�ض  �لاأمانــة  على 

للاتفاقية  �لنهائية  �ل�سيغة  على  بالتوقيع  �لخارجية  �ل�سوؤون  عن  �لم�سوؤول  �لوزيـر 

�لم�سار �إليها ، �إلا �أن �لاأمانــة �لعامــة لمجلـــ�ض �لــــوزر�ء طلبت قيام وز�رة �لتعليم 

�لعالي بالتن�سيق مع وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية ب�ساأن �سيغة �لاتفاقية �لم�سار �إليها ، 

عملا باتفاق �لمجل�ض �ل�سادر في جل�سته رقم 2010/7 �لمنعقدة بتاريخ 6 من ربيع 

�لاأول 1431هـ ، �لمو�فق 21 من فبر�ير 2010م حول �أهمية عر�ض �ل�سيغ �لنهائية 

وز�رة  قبل  من  �لمجل�ض  على  �لاأخرى  �لدول  مع  �لتفاهم  ومذكر�ت  للاتفاقــيات 

�ل�ســوؤون �لقانونيــة بعــد �كتمال �لتن�سيق ب�ساأنها بين �لجهات �لمعنية ، و�إز�ء قيام 
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وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية باإبد�ء ملاحظات على م�سروع �لاتفاقية �لم�سار �إليــها ، 

فقد طلبت وز�رة �لتعليم �لعالي من وز�رة �لخارجية �تخاذ �للازم نحو �إعادة رفع 

�لاتفاقية ب�سيغتها �لنهائية �إلى �لاأمانة �لعامة لدول مجل�ض �لتعاون لدول �لخليج 

�لعربية بعد �لاأخذ بملاحظات وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية .

�تفاقية  عر�ض  عن  �لم�سوؤولة  �لجهة  حول  �لر�أي  ت�ستطلعون  فاإنكم   ، وعليه 

�ل�سبكة �لخليجية �لم�سار �إليها على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية .

ورد� على ذلك نفيد بالاآتي :

�أن �لمادة )44( من �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة ، تن�ض على �أنه : " مجل�ض �لوزر�ء 

للدولة ، ويتولى بوجه خا�ض ما  �لعامة  �ل�سيا�سات  �لمنوط بها تنفيذ  �لهيئة  هو 

ياأتي :

. .................. -

لو�جباته  �أد�ئه  ومتابعة   ، للدولـــة  �لاإد�ري  �لجهاز  �سير  علـى  �لاإ�ســر�ف   -

و�لتن�سيق فيما بين وحد�ته .

-  �لاإ�سر�ف �لعام على تنفيذ �لقو�نين و�لمر��سيم و�للو�ئح و�لقر�ر�ت و�لمعاهد�ت 

و�لاتفاقيات و�أحكام �لمحاكم بما ي�سمن �لالتز�م بها " .

ون�ست �لمادة )1( من �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 6/ 2002 بتحديد �خت�سا�سات 

�خت�سا�سات  وز�رة �لتعليم �لعالي و�عتماد هيكلها �لتنظيمي ، على �أنه : " تحدد 

)1( �لم�سار  رقم  �لملحق  ون�ض  وز�رة �لتعليم �لعالي وفقا للملحق رقم )1( �لمر�فق " ، 

�إليه على �لاآتي :

1 - �قتر�ح �ل�سيا�سة �لعامة للتعليم �لعالي ....... .
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2 -  تنفيذ �ل�سيا�سات �لمعتمدة للتعليم �لعالي ...... .

. .............. - 3

�ل�سلطنة في �لموؤتمر�ت و�لندو�ت و�للقاء�ت �لمحلية و�لاإقليمية  16 - تمثيل 

و�لدولية ذ�ت �ل�سلة بالتعليم �لعالي .

." ............ - 17

ون�ست �لمادة )3( من قانون تنظيم وز�رة �لخارجية �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني 

�لعلاقات  ورعاية  �إد�رة  م�سوؤولية  �لوز�رة  رقــم 2008/32 ، علــى �أنــه : " تتولـى 

و�ل�سوؤون �لخارجية ، وتعتبر �لقنــاة �لحكوميــة �لر�سمية للات�سالات �لخارجية ، 

و�لمرجع �لاأ�سا�سي للحكومة في �لم�سائل ذ�ت �ل�سلة بالعلاقات �لدولية " .

تخت�ض �لوز�رة بجميع   " �أنه :  ون�ست �لمادة )4( من �لقانـون ذ�تــه ، على 

�ل�سوؤون �لخارجية لل�سلطنة بوجه عام ، وتتولى على وجه خا�ض ما ياأتي :

 �أ - .................... . 

و - �لم�ساركة في �لاإعد�د للجان �لثنائية و�لمتعددة �لاأطر�ف و�جتماعاتها ، 

�لاأخرى ، وخا�سـة  �ل�سلطنة و�لدول  �لتي تجري بين  �لمفاو�سات  وفي 

�لدولية  �لموؤتمر�ت  وفي   ، و�لمعاهد�ت  �لاتفاقيات  باإبر�م  يتعلق  فيما 

ذ�ت �ل�سلة بعمل �لوز�رة .

ز - .................... .

م - �تخاذ �إجر�ء�ت ��ست�سد�ر �لمر��سيم �ل�سلطانية بالتفوي�ض في �لتوقيع 

�لت�سديق على �لاتفاقيات �لدولية بعد مو�فقة مجل�ض  �أو  �أو �لان�سمام 

�لوزر�ء ، وحفظ هذه �لاتفاقيات " .
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 كمــا ينــ�ض قــر�ر مجلــ�ض �لوزر�ء في جل�سته رقم 2010/2 �لمنعقدة بتاريخ 

26 من محرم 1431هـ ، �لمو�فق 12 من يناير 2010م علـى �سرورة قيام �لوز�ر�ت 

و�لجهات �لحكومية �لتي ترغب في �لدخول في �تفاقيــات �أو مذكر�ت تفاهم مع 

�لتز�م  �أي  �إبر�م  �لدول �لاأخرى بالتن�سيق مع وز�رة �لخارجية ، و�أخذ ر�أيهـا قبل 

ب�ساأن ذلك .

وينــ�ض قــر�ر مجلـــ�ض �لـــوزر�ء فـــي جل�ستـــه رقـــم 2010/7 �لمنعقــدة 

�أن  �أهمية  على  2010م  فبر�ير  21من  �لمو�فق   ، 1431هـ  �لاأول  ربيع  من   6 بتاريخ 

تعــر�ض �ل�سيـــغ �لنهائيـــة للاتفاقيـــات ومذكـر�ت �لتفاهم مع �لدول �لاأخرى 

بين  ب�ساأنها  �لتن�سيق  �كتمال  بعد  �لقانونية  �ل�سوؤون  وز�رة  قبل  من  �لمجل�ض  على 

�لجهات �لمعنية .

�لقائمة  �لجهة  �لعالي هي  �لتعليم  وز�رة  �أن   ، �لذكر  �سالفة  �لن�سو�ض  ومفاد 

لل�سلطنــة  �لر�سميــة  �لتمثيــل  ، وجهة  �ل�سلطنة  �لعالي في  �لتعليم  �سوؤون  على 

في كافة �سوؤونه على �ل�سعيد �لمحلي �أو �لاإقليمي �أو �لدولي ، في حين تعتبر وز�رة 

�لخارجية �لجهة �لقو�مة و�لم�سوؤولة عن �إد�رة ورعاية �لعلاقات �لخارجية ، و�لقناة 

�لحكومية �لر�سمية للات�سالات �لخارجية و�لمرجع �لاأ�سا�سي للحكومة في �لم�سائل 

ذ�ت �ل�سلة بالعلاقات �لدولية ، بما في ذلك �لاتفاقيات �لدولية ، و �أنه في �سوء 

وجه   ، للدولــة  �لاأ�سا�ســي  للنظـام  طبقا  �لوزر�ء  لمجل�ض  �لمكفولة  �لاخت�سا�سات 

�لمجل�ض كافة �لوز�ر�ت و�لجهات �لحكومية �لتي ترغب في �لدخول في �تفاقيات 

�أو مذكر�ت تفاهم مع �لدول �لاأخرى بالتن�سيق �بتد�ء مع وز�رة �لخارجية ، و�أخذ 

ر�أيها قبل �إبر�م �أي �لتز�م ب�ساأن ذلك ، على �أن تقوم وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية بعد 

ذلك بعر�ض �ل�سيغ �لنهائية للاتفاقيات ومذكر�ت �لتفاهم مع �لــدول �لاأخــرى 

على مجل�ض �لوزر�ء ، بعد �كتمال �لتن�سيق ب�ساأنها بين �لجهات �لمعنية .
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وبناء على ما تقدم ، ولما كان �لثابت �أن �تفاقية مقر �ل�سبكة �لخليجية ل�سمان 

يلزم  �لتي  �لاتفاقيات  عد�د  في  تندرج   ، �لمعرو�سة  �لعالي  �لتعليم  في  �لجودة 

عر�سها من �لوز�رة �لمعنية - وز�رة �لتعليم �لعالي - على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية 

للمر�جعة و�لتي تتولى - بح�سب ما نيط بها - عر�سها على مجل�ض �لوزر�ء �لموقر ، 

عمــلا بالاإجر�ء�ت �لمتبعة في هذ� �ل�ساأن ، و يقت�سر دور وز�رة �لخارجية في �ساأن 

�لاتفاقية �لمذكورة على �أخذ ر�أيها قبل �إبر�م �أي �لتز�م ب�ساأنها ، و�تخاذ �إجر�ء�ت 

��ست�سد�ر �لمر�سوم �ل�سلطاني بالت�سديق على �لاتفاقية بعد مو�فقة مجل�ض �لوزر�ء ، 

�لقناة �لر�سمية للات�سالات �لخارجية بين  �أنها  وحفظ هذه �لاتفاقية ، ف�سلا عن 

وز�رة �لتعليم �لعالي و�لاأمانة �لعامة لمجل�ض �لتعاون لدول �لخليج �لعربية .

ولا ينــال مــن ذلك �لقول باأن �لاتفاقية �لم�سار �إليها �ســوف يتــم توقيعهـــا 

من جهة �أخرى غير وز�رة �لتعليم �لعالي ، وهي وز�رة �لخارجية ، �إذ �إن ذلك لي�ض 

�ســوى تفويــ�ض فــي �لتوقيــع ، له �أحكامه �لقانونية �لم�ستقلة ، ولا ينه�ض بذ�ته 

�سند� لاخت�ســا�ض وز�رة �لخارجيـة بعر�ض م�سروع �لاتفاقية على وز�رة �ل�سوؤون 

�لقانونية .

لذ� �نتهى �لر�أي ، �إلى �أن وز�رة �لتعليم �لعالي هي �لجهة �لم�سوؤولة عن عر�ض 

�تفاقية مقر �ل�سبكة �لخليجية ل�سمان �لجودة في �لتعليم �لعالي على وز�رة �ل�سوؤون 

�لقانونية ، وذلك على �لنحو �لمو�سح بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 44/ 3/ 4/ 735/ 2015م ( بتاريخ 8 / 4/ 2015م
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