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بتاريخ 25/ 3/ 2015م

موظف - موظف غير عماني - مدى قانونية �حتفاظ جهة �لاإد�رة بوثائق �سفره .

كفل �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة حرية �لتنقل و�لاإقامة للاإن�سان ، �سو�ء كان مو�طنا 

�أو �أجنبيـا - �أثـر ذلك - لا يجوز تحديد �إقامـة �أو تقييد حرية �لتنقل للاإن�سان �أيـا 

كانت جن�سيته في �ل�سلطنة ، �إلا وفق �لقو�نين �لمعمول بها - �أولى �لنظام �لاأ�سا�سي 

للدولة �لحماية للاأجنبي �لمقيم ب�سفة قانونية �سو�ء على م�ستوى �سخ�سه �أو �أملاكه 

و�لتي من بينها جو�ز �سفره - قرر �لم�سرع بموجب قانون �إقامة �لاأجانب ولائحته 

تكون في حدود  �لتي  �لاأجنبي وحرياتــه وممار�ساتـه  لاأملاك  �لحماية  �لتنفيذية 

�أو وثيقــة �سفــره  �لنظام �لعام د�خل �ل�سلطنة ، و�ألزم �لاأجنبي بتقديــم جــو�ز 

�إلى �لجهة �لمخت�سة خلال دخوله لل�سلطنة ، و�إقامته فيها و�لخروج منها ف�سلا عن 

تقديمها للجهات �لمعنية كلما طلب منه ذلك ، دون �لاإخلال بحقه في ��سترد�دها - 

�أثر ذلك - لا ي�ستطيع �لاأجنبي تنفيذ هذ� �لالتز�م �إلا �إذ� كان يحتفظ بحيازة جو�ز 

�أو وثيقة �سفره - تطبيق .

بتاريخ   ........  : رقم  بالكتاب  و�لمنتهية   ، �لمتبادلة  �لكتب  �إلى  فبالاإ�سارة 

............ ، �لمو�فق ............ ب�ساأن طلب �إبد�ء �لر�أي �لقانوني حول مدى  

قانونية �حتفاظ وز�رة ............ بوثائق �سفر موظفيها غير �لعمانيين .
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وتتلخ�ض �لوقائع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أن وز�رة ................ 

/  ............... ، ........... �لجن�سية ل�سغل  �لفا�سل  تعاقدت مع كل من 

 ...........  ،  ............  / و�لفا�سلة   ،  ......................... وظيفة 

�لجن�سية ل�سغل وظيفة ................. ، و قامت �لوز�رة بالاحتفاظ بوثائق 

�سفرهم ، خ�سية على م�سالح �لوز�رة ، ومدخر�تها ، �إلا �أن �لمذكورين �أعلاه تقدما 

بطلب ��سترد�د وثائق �سفرهما ، حيث ��ستند �لاأول �إلى قانون دولته �لذي يمنعه 

من ت�سليم جو�زه لاأي جهة �أخرى ، بينما ��ستندت �لثانية �إلى مكان �سدور جو�ز 

�لمدنية  �لخدمة  قانون  �أن  عن  ف�سلا   ................... بلدها  وهو   ، �سفرها 

يحظر ذلك ، وموؤكدة باأنه لم ي�سدر �سدها �أي حكم يمنعها من �ل�سفر .

و�إز�ء ذلك تطلبون �لاإفادة بالر�أي �لقانوني في �لمو�سوع �لم�سار �إليه .

ورد� على ذلك ، نفيــد باأن �لمــادة )18( مــن �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة �ل�سادر 

�ل�سخ�ســـية  بالمر�ســوم �ل�سلطانــي رقم 96/101 ، تنــ�ض علــى �أنــه : " �لحريــة 

مكفولـــة وفقا للقانون . ولا يجـــوز �لقب�ض على �إن�سان �أو تفتي�ســه �أو حجــزه 

وفق  �إلا  �لتنقل  �أو  �لاإقامة  في  حريته  تقييد  �أو  �إقامتــه  تحديــد  �أو  حب�ســه   �أو 

�أحكام �لقانون " . 

كما تن�ض �لمادة )35( من �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة ذ�ته ، على �أنه : " يتمتــع 

�ل�سلطنة ب�سفة قانونية بحماية �سخ�سه و�أملاكــه طبقا  �أجنبي موجود في  كل 

للقانــون . وعليه مر�عاة قيم �لمجتمع و�حتر�م تقاليده وم�ساعره " .
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وتنــ�ض �لمــادة )5( مــن قانـــون �إقامــة �لاأجانب �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني 

رقم 95/16 ، على �أنه : " لا يجوز للاأجنبي دخول �أر��سي �ل�سلطنة �أو �لخروج منها 

�إلا �إذ� كـــان يحمـــل جـــو�ز �أو وثيقـــة �سفـــر تقـــوم مقامـه �ساريــة �لمفعول 

�ســـادرة مــن �ل�سلطات �لمخت�سة ببلــده �أو �أي �سلطــة �أخرى معتــرف بــها ، 

وي�ستــرط في �لوثيقة �أن تخول حاملها �لعودة �إلى �لبلد �ل�سادرة من �سلطاته . 

تاأ�سيـــرة دخــول  �لوثيقــة حا�سلا علــــى  �أو  �أن يكــون حامــل �لجــو�ز  يجب 

من �ل�سلطة �لمخت�سة �أو من �ل�سفار�ت �أو �لقن�سليات �لعمانية �أو من �لمرجع �لمكلف 

برعاية م�سالح �لعمانيين بالخارج " .

كما تن�ض �لمادة )36( من �لقانــون ذ�تــه  ، علــى �أنــه :" يجب على �لاأجنبي 

�أن يقدم جو�ز �سفره �أو �لوثيقة �لتي تقوم مقامه �أو �أي بيانات �أو م�ستند�ت �أخرى 

تتعلق بدخوله �ل�سلطنة و�إقامته فيها وخروجه منها �إلى �ل�سلطة �لمخت�سة وغيرها 

من �لجهات �لمعنية كلما طلب منه ذلك " .

�لمقيم  �لاأجنبي  وتن�ض �لمادة ) 37 (من �لقانون ذ�تـه ، علـى �أنه : " يجب على 

في �ل�سلطنة �إبلاغ �أقرب مركز لل�سرطة ، فور فقد �أو تلف جو�ز �سفره �أو �لوثيقة 

�لتي تقوم مقامــه ، وعلى �لاأجنبــي بنف�ســه �أو بو��سطــة كفيله مر�جعة �ل�سلطة 

�لمخت�سة خلال )24( �أربع وع�سرين �ساعة من تاريخ فقد �أو تلف �أي من �لوثائق 

�لم�سار �إليها ، وتنتهي �إقامة �لاأجنبــي �إذ�  لم يقدم دون عذر مقبول بدل �لفاقد �أو 

�لتالف خلال )3( ثلاثة �أ�سهر من تاريخ �لاإبلاغ ".
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   وتن�ض �لمادة ) 23( من �للائحة �لتنفيذية لقانون �إقامة �لاأجانب �ل�سادرة بالقر�ر 

على �لاأجنبي خلال مدة �إقامته في �ل�سلطنة �أن يقدم  �أنه : "  رقم 96/63  ، على 

جو�ز �سفره �أو �لوثيقة �لتي تقوم مقامه ، و�أن ير�جع �ل�سلطة �لمخت�سة كلما طلب 

منه ذلك ، و�أن يرد على �أي �أ�سئلة توجه �إليه من �ل�سابط �لمخت�ض " .

ل�ساغلي  �لوظيفية  لل�سوؤون  �لتنظيمية  �للائحــة  مــن   )40( �لمــادة  وتنــ�ض 

�لوظائف �لطبية و�لوظائف �لطبية �لم�ساعــدة بالموؤ�س�ســات �لطبيـــة �لحكومية 

) �لمدنية و�لع�سكرية ( �ل�سادرة بالقر�ر رقم 2014/16 ، على �أنه : " يجوز للوحدة 

�لتعاقد مع موظفين غير �لعمانيين ل�سغل �لوظائف �لد�ئمة ، وفقا لنموذج �لعقد 

�لو�رد في �لملحق رقم )3( �لمرفق بهذه �للائحة " .

ومفاد �لن�سو�ض �ل�سالفة �لبيان �أن �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة كفل حرية �لتنقل 

و�لاإقامة للاإن�سان ، �سو�ء كان مو�طنا �أو �أجنبيا ، وبذلك لا يجوز تحديــد �إقامــة 

�أو تقييد حرية �لتنقل للاإن�سان �أيا كانت جن�سيته في �ل�سلطنة ، �إلا وفق �لقو�نين 

�لمعمول بها ، ف�سلا عن �لحماية �لتي �أولاها �لنظام �لاأ�سا�سي للدولة للاأجنبي �لمقيم 

ب�سفـــة قانونيـــة �ســو�ء علــى م�ستـوى �سخ�سه �أو �أملاكه ، و�لتي من بينها - 

دون �سك - جو�ز �سفره .

�لاأجنبي  و�سع  �إليهما  �لم�سار  �لتنفيذية  ولائحته  �لاأجانب  �إقامة  قانون  ونظم 

�لتي  وممار�ساته  وحرياته  ولاأملاكه  له  �لحماية  منح  حيث   ، �ل�سلطنة  في  �لمقيم 

تكون في حدود �لنظام �لعام د�خل �ل�سلطنة .
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وحيث �إن �لقاعدة �لم�ستقر عليها �أ�سوليا ، تن�ض على �أنه : " ما لا يتم �لو�جب 

�لمادة )36( من قانون �إقامة �لاأجانب قد �ألزمت  ولما كانت  �إلا بــه فهـو و�جب " ، 

�لاأجنبي بتقديم جو�ز �أو وثيقة �سفره �إلى �لجهة �لمخت�سة خلال دخوله لل�سلطنة ، 

و�إقامتــه فيهــا و�لخــروج منهــا ف�سلا عن تقديمها للجهات �لمعنية كلما طلب 

منه ذلك ، دون �لاإخلال بحقه في ��سترد�دها ، فمثـل هــذ� �لالتــز�م لا يتــ�سور 

�أن يبا�سره �لمذكور�ن �أعلاه �إلا �إذ� كانا يحتفظان بحيازة جو�ز �أو وثيقة �سفرهما ، 

بل �إن �حتفاظهما لتقديمهما �سار و�جبا ، ولا ريب �أن �حتفاظ وز�رة ........ 

طلب  �إذ�  ما  حالة  في  �لاإجر�ء  هذ�  مبا�سرة  مــن  يمنعهمــا  �سفرهمــا  بوثائق 

منهما ذلك من �لجهات �لمخت�سة ؛ ومن ثم فاإنه لا يجوز قانونا �لاحتفاظ بوثائق 

�سفرهما ، لدى وز�رة .............. .

وبتطبيق ما تقدم على �لوقائع �لمعرو�سة ، ولما كان �لثابت من �لاأور�ق �حتفاظ 

للقانون على  بالمخالفة  �أعلاه ، وذلك  �لمذكورين  �سفر  وز�رة ........... بوثائق 

نحو ما �سلف بيانه ، و�إذ يطالب �لمذكور�ن با�سترد�دها ، فاإنه يتعين على �لاإد�رة 

ردها �إليهما .

�سفر  بوثائق   ....... وز�رة  �حتفاظ  قانونية  �إلى عدم   ، �لر�أي  �نتهى  لذلك 

�لمعرو�سة حالتاهما ، وذلك على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 7/ 1/ 613/ 2015م ( بتاريخ 25/ 3/ 2015م
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